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1. Temeljne odrednice i vrednote Republike Hrvatske

Republika Hrvatska suverena je, jedinstvena i nedjeljiva demokratska drzava, ¢lanica Organizacije
Sjevernoatlantskog ugovora (NATO-a) i kandidat za ¢lanstvo u Europskoj uniji (EU). U Republici

Hrvatskoj vlast proizlazi iz naroda i pripada narodu kao zajednici slobodnih i ravnopravnih gradana.

Temeljne vrednote Republike Hrvatske odredene su Ustavom i na njima se zasnivaju ustroj i funk-
cioniranje drzave i drustva, te su temelj sigurnosti i dobrobiti Republike Hrvatske. Temeljne vrednote
Republike Hrvatske su sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost, ravnopravnost spolova, mirotvor-
stvo, socijalna pravda, postivanje prava ¢ovjeka, nepovredivost vlasnistva, ocuvanje prirode i covjekova
okolisa, vladavina prava i demokratski visestranacki sustav. Vode¢i se ovim temeljnim vrednotama, vlast
u Republici Hrvatskoj mora osigurati opstojnost hrvatske drzave i hrvatskog naroda, stititi gradane,
njihove Zivote, zdravlje i imovinu, te osigurati uvjete za blagostanje gradana i drustva. Temeljne vrednote
osnova su za odredivanje vitalnih nacionalnih interesa Republike Hrvatske.

Nacionalna sigurnost na prvom mjestu podrazumijeva o¢uvanje vitalnih nacionalnih interesa Republike
Hrvatske, a to su teritorijalni integritet i suverenitet, Zivoti gradana, temeljene vrednote hrvatske drzave
utjelovljene u demokratskom politickom sustavu, te materijalna dobra. O¢uvanje nacionalne sigurnosti
jedna je od glavnih zadac¢a drzave. Nacionalna sigurnost obuhvaca sve sposobnosti drzave, nacionalne i
saveznicke, potrebne za ostvarivanje strateskih ciljeva u ocuvanju vitalnih nacionalnih interesa.

Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, zasnovana na temeljnim vrednotama, vitalnim
nacionalnim interesima i strateskim ciljevima, razmatra prijetnje nacionalnoj sigurnosti, te odreduje
sposobnosti i sredstva odgovora na njih. Strategija potvrduje spremnost i sposobnost razvitka i koristenja
svih potrebnih instrumenata za o¢uvanje nacionalne sigurnosti. Razmatra sveukupan polozaj i okruzje
Republike Hrvatske, cimbenike koji ih odreduju, a imaju ili mogu imati utjecaja na nacionalnu sigurnost.
Daje smjernice za odredivanje, razvoj i uporabu sposobnosti potrebnih za njezino ocuvanje, za razdoblje
koje je omedeno moguéno$éu prepoznavanja prijetnji koje postoje i sagledavanja prijetnji koje se mogu
pojaviti, a prije nego $to bi promjene u polozaju zemlje ili promjene u medunarodnom okruzju dovele
od potrebe preoblikovanja strategije. Strategija u najsirem smislu odgovara na pitanja $to se §titi, od
Cega i kako. Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske ishodisni je strateski dokument koji
daje temelj za sve ostale strateske dokumente drzave povezane sa sigurno$cu i obranom.
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2. Vitalni nacionalni interesi i strateski ciljevi

Vitalni nacionalni interesi Republike Hrvatske su oni ¢ije bi narusavanje izravno ugrozilo hrvatsku drzavu
u njenim temeljnim vrednotama, te su stoga u Zaristu nacionalne sigurnosti. Vitalni nacionalni interesi stite
se ostvarivanjem strateskih ciljeva, §to podrazumijeva razvoj i uporabu odgovarajucih sposobnosti zastite
nacionalne sigurnosti od prijetnji koje se pojavljuju i koje se mogu pojaviti. U zastiti vitalnih nacionalnih
interesa drzava koristi sva raspoloziva i legitimna sredstva, razmjerno prijetnjama koje ih ugrozavaju.

Zastita vitalnih nacionalnih interesa i ostvarivanje strateskih ciljeva Republike Hrvatske najizravnije su
povezani sa savezni§tvom u NATO-u i postizanjem ¢lanstva u EU. Saveznitvo u NATO-u bitno uévrscuje
nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske. Postizanje ¢lanstva u EU za Republiku Hrvatsku prioritet je u
neposredno nailaze¢em razdoblju. Clanstvo u EU podrazumijeva usvajanje i promicanie standarda EU te po
ulasku u ¢lanstvo, djelovanje u EU i predstavlja okvir za osiguranje vec¢ine interesa Republike Hrvatske.

Vitalni nacionalni interesi i pripadajudéi strateski ciljevi Republike Hrvatske:

Teritorijalni integritet i suverenitet preduvjeti su opstojnosti drzave u svim njenim funkcijama.

Strateski cilj: Smanjiti prijetnje na najnizu mogucu razinu, osigurati nacionalne i saveznicke sposobnosti
odvracanja mogucih prijetnji i odgovora na njih.

Zivoti gradana temeljna su vrijednost drzave koja postoji upravo radi svojih gradana.

Strateski cilj: Zastititi u najve¢oj mogucoj mjeri, svim potrebnim sredstvima, Zivote i zdravlje gradana
od svih oblika prijetnji nasilja, nesreca, bolesti.

Demokratski politicki sustav izraz je temeljnih vrednota drzave, osnova stabilnosti i cjelokupnog napretka.

Strateski cilj: 1zgradivati uspjesno i pravi¢no drustvo, na vladavini prava i socijalno odgovornom trzis-
nom gospodarstvu kao ishodi$tima sigurnosti i blagostanja pojedinca i drustva.

Materijalna dobra izvor su blagostanja hrvatskih gradana i ukupnog napretka Republike Hrvatske.

Strateski cilj: Zastititi dobra, prirodna i izgradena, obnovljiva i neobnovljiva, te omoguéiti njihovo ne-
ometano i odrzivo iskori§tavanje na dobrobit gradana Republike Hrvatske.

Zastita vitalnih nacionalnih interesa i ostvarivanje strateskih ciljeva uvjetovani su nizom isprepletenih ¢im-
benika, koji utjecu na ukupnu sposobnost Republike Hrvatske u suocavanju s prijetnjama, te u tom smislu
¢ine integralni dio razmatranja Strategije nacionalne sigurnosti. Medu ¢imbenicima najvazniji su:
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Temeljne slobode i prava ¢ovjeka i gradana sastavni su dijelovi demokratskog sustava i same drzavnosti
Republike Hrvatske, koji sluze njihovoj zastiti i unaprjedivanju. Slobode i prava odnose se na pravo
na Zivot, udruzivanje, izrazavanje, toleranciju, jednakost pred zakonom, jednakost prilika za osobno

ostvarenje i stjecanje, ljudsko dostojanstvo, op¢a i manjinska prava, uvazavane sli¢nosti i razlicitosti,
za$titu osobito ranjivih skupina te sprjecavanje bilo kakve diskriminacije.

Uc¢inkovita demokratska vlast, na svim razinama, od lokalne do drzavne, osigurava temelje stabilnosti,
prava i sloboda, te daje okvir sveukupnom razvitku. Podrazumijeva postivanje demokratskih procedura
i pravila, transparentnost, stru¢nost, odgovornost u svakom pogledu, predanost sluzbi gradanima i od-
govorima na njihove potrebe, te gradanski i institucionalni nadzor i provjeru instrumenata vlasti.

Gospodarski napredak i odrziv razvoj omogucavaju materijalne uvjete za dobrobit gradana i drustva.
Podrazumijevaju financijsku stabilnost, odrziv gospodarski rast i razvitak, slobodno poduzetnistvo,
ucinkovito radno pravo, zaposlenost, konkurentno gospodarstvo, kvalitetno i dostupno obrazovanje i
znanost. Znanje, inovativnost, rad, postivanje zakona, socijalna odgovornost i uspjeh na trzistu osnovni
su mehanizmi poduzetnickog uspjeha kao temelja gospodarstva. Uravnotezenje demografskih trendova,
naseljenosti i razvijenosti, preduvjet su odrzivog gospodarskog i socijalnog razvoja. O¢uvana priroda
osnova je kvalitete Zivota i razvoja.

Dobrosusjedski odnosi obuhvacaju sigurnost i suradnju u neposrednom okruzju, te su klju¢ni ¢imbe-
nici zastite nacionalne sigurnosti i ukupnog blagostanja Republike Hrvatske. Dobrosusjedski odnosi
podrazumijevaju prijateljske, partnerske odnose s okolnim zemljama, uz obostrano korisnu politicku,
gospodarsku, obrambenu, sigurnosnu, prometnu i kulturnu suradnju. U interesu Republike Hrvatske
su stabilnost i demokracija u susjednim zemljama, njihov prosperitet i privrzenost europskim vrijed-
nostima i integracijama.

Stabilnost euroatlantskog prostora klju¢na je za sigurnost Republike Hrvatske. Nezamjenjiva je uloga
NATO-a i EU na ovom prostoru i $ire, jer njithova temeljna nacela i nalini djelovanja osiguravaju
odgovore na izazove, prijetnje i rizike, $ire¢i zonu sigurnosti, suradnje, partnerstva i prosperiteta. Eu-
roatlantski prostor i njegova stabilnost doprinose medunarodnom miru i stabilnosti, te u¢vrséivanju
medunarodnog poretka, utemeljenog na Povelji UN-a i medunarodnom pravu, kao ishodistima za
ostvarivanje i zastitu nacionalnih interesa i odredivanje ukupnih medunarodnih odnosa.

Hrvatski identitet ini bit drzavnog identiteta, a njime Republika Hrvatska pridonosi bogatstvu naci-
onalne i kulturne bastine u Europi i svijetu. Hrvatski nacionalni i kulturni identitet, identitet hrvatskog
naroda i nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, utkan je u hrvatsku drzavu i drustvo, dok njegova
stalna zastita i promicanje materijalne i nematerijalne kulturne bastine, prirodne bastine, jezika i obi¢aja,
omogucavaju njegovu medunarodnu prepoznatljivost.

Dijelovi hrvatskog naroda izvan Republike Hrvatske sastavni su dio hrvatskog nacionalnog tijela,
vazni za medunarodne odnose, obrazovanje, znanost, kulturu i gospodarstvo. Kao konstitutivni narod,
manjina ili iseljenici, trebaju biti ocuvani u svojoj svijesti o podrijetlu i identitetu, jeziku, povijesti, bastini
iljudskim pravima. Snazna su poveznica republike Hrvatske s drzavama u kojima Zive. Trebaju uzivati
sva prava zajamcena najnaprednijim demokratskim standardima i treba im biti osiguran opstanak,
sigurnost, politicka prava, identitet i gospodarski napredak.
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3. Prijetnje nacionalnoj sigurnosti

Prijetnje nacionalnoj sigurnosti Republike Hrvatske, njezinim vitalnim nacionalnim interesima: terito-
rijalnom integritetu i suverenitetu, demokratskom politickom sustavu i Zivotima gradana, te ¢imbeni-
cima koji ih uvjetuju, odredene su ukupnim stanjem medunarodne sigurnosti, stanjem u neposrednom
okruzju, te sigurnos¢u u samoj Republici Hrvatskoj. Prijetnje pojedinom vitalnom nacionalnom interesu
prepoznaju se kao prijetnje koje prvenstveno i pretezno ugrozavaju taj interes. NajteZe prijetnje, svojim
izravnim u¢inkom i posljedicama, u pravilu predstavljaju istovremenu prijetnju i svim ostalim vitalnim
nacionalnim interesima, iziskujuéi kompleksne odgovore. Strategija nacionalne sigurnosti Republike
Hrvatske nastoji na uravnotezen nacin prepoznati sve glavne mogudée prijetnje, kako bi spram njih
mogle biti poduzimane i razvijane odgovarajuce sposobnosti i mjere.

3.1 Prijetnje teritorijalnom integritetu i suverenitetu

Tradicionalni, medudrzavni vojni sukobi, ratovi koji bi mogli izravno ugrozavati nacionalnu sigurnost
Republike Hrvatske, poglavito njen teritorijalni integritet i suverenitet, najtezZa su moguca, ali zato,
slijedom postojecih i sagledivih politickih i sigurnosnih okolnosti, najmanje vjerojatna prijetnja. Clan-
stvom u NATO-u Republika Hrvatska dobila je jamstva kolektivne obrane, koja bitno uévrséuju njenu
sigurnost u odnosu na ovu prijetnju, kako u funkciji odvracanja prijetnje, tako u funkciji eventualnog
odgovora na nju.

S drzavama ¢lanicama NATO-a Republika Hrvatska sudjeluje u sustavu solidarne kolektivne obrane,
saveznickom obrambenom planiranju i strukturiranju zajednickih sigurnosnih i obrambenih politika i
snaga. S ¢lanicama EU povezuje je razvoj suradnje u okviru Europske sigurnosne i obrambene politike.

Tranzicijske drzave iz neposrednog okruzja Republike Hrvatske znacajno su smanjile svoje vojne ka-
pacitete u odnosu na razdoblje s kraja prosloga stolje¢a. Sve one pristupile su NATO-ovom programu
suradnje Partnerstvo za mir i prihvatile inicijative multilateralne i bilateralne politicke, sigurnosne i
obrambene suradnje, te razvoj mjera jacanja medusobnog povjerenje. Aktualne i sagledive politicke
namjere i strategije tranzicijskih drzava u regiji, te njihovi op¢i kapaciteti, pretoceni u njihove oruzane
snage u postojecoj, planiranoj i predvidljivoj veli¢ini, ustroju, opremi i naoruzanju, ne predstavljaju
prijetnju teritorijalnom integritetu i suverenitetu Republike Hrvatske, dok omogucavaju siroki pro-
stor suradnje. Relativna stabilnost na znacajnijim kriznim Zaristima u regiji ostvaruje se politickim
angazmanom i sigurnosnom nazo¢no$éu medunarodnih ¢imbenika, NATO-a i EU, ¢ime se sprjecava
moguénost eskalacije potisnutih sukoba, sporova i otvorenih pitanja.

Neposredno okruzje Republike Hrvatske jos ¢e se neko vrijeme nalaziti u dubljoj politickoj i gospodarskoj
tranziciji, §to otvara moguénost unutarnje destabilizacije pojedinih zemalja. Zemlje jugoistoka Europe
prolaze kroz procese politicke, gospodarske i drustvene konsolidacije, koji mogu voditi do raznih oblika
napetosti. Regija je jos uvijek u odredenoj mjeri optere¢ena posljedicama nedavne ratne proslosti i nesta-
bilnosti, nepovoljnim gospodarskim okolnostima te otvorenim medunacionalnim pitanjima. No, glavni
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trend medu ovom skupinom zemalja jest teZnja za europskom integracijom, zbog ¢ega slabe potencijalne
ugroze koje mogu dodi iz regije, dok jacaju poticaji za svim oblicima regionalne suradnje.

Ipak, u regiji jugoistoka Europe, u odredenoj mjeri i dalje optere¢enoj posljedicama nedavne ratne
proslosti i nestabilnosti, mogude je stvaranje i djelovanje paravojnih i paraobavjestajnih struktura pove-
zanih s organiziranim kriminalom i politickim organizacijama usmjerenima na izazivanje nestabilnosti
s ciljem mijenjanja medunarodno priznatih granica.

Istovremeno sa sigurnosnim jamstvima koje nosi ¢lanstvo u NATO-u, Republika Hrvatska preuzela je i
nove, saveznicke odgovornosti, misije i zadace koje se ti¢u obrane svih ¢lanica Saveza, a ¢ime se prosirio
prostor izravno vazan za nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske. On sada ukljucuje i teritorij zemalja
¢lanica NATO-a, sa sigurnosnim prijetnjama kojima bi one mogle biti izlozene, a u odgovorima na
koje bi mogla biti angazirana i Republika Hrvatska. Saveznicke odgovornosti, kao i trendovi pojacane
globalne povezanosti i meduovisnosti opéenito, povecavaju vaznost stanja najsire medunarodne sigur-
nosti za nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske. Dok je smanjena vjerojatnost sukoba medu velikim
silama i medu drzavama opcenito, vise kriznih Zari$ta u svijetu, poglavito na euroazijskom prostoru i na
Srednjem Istoku, u kojima se prelamaju razni suprotstavljeni interesi, neposredno je aktivno ili visoko
rizi¢no, a generiraju sigurnosne prijetnje i otvaraju prostor mogucoj znacajnijoj destabilizaciji.

Zamrznute, tinjajuce ili eskalirajuce krize, uzrokovane politickim, teritorijalnim ili vjerskim pitanjima
i ekstremizmima, te suprotstavljenim interesima i namjerama, izazivaju prelijevanje napetosti, radikali-
zaciju, ugrozavanje ljudskih prava, nasilje, siromasenje, sve do otvorenih ratnih sukoba unutar pojedinih
drzava ili medu drzavama. Kao posljedica nestabilnosti ili ratnih sukoba dolazi do urusavanja drzavne
vlasti i stvaranja zona bezvlaséa, $to pogoduje razli¢itim paravojnim, ekstremistickim, kriminalnim,
piratskim i teroristickim skupinama, koje narusavaju regionalnu i medunarodnu sigurnost, komunika-
cijske, trgovacke, energetske i opskrbne putove, ¢ime ugrozavaju i politicke, sigurnosne i gospodarske
interese Republike Hrvatske, njenih saveznika i partnera.

3.2 Prijetnje zivotima gradana

Sada i u sagledivom razdoblju, najrizi¢niju, najneposredniju prijetnju za neki od vitalnih nacionalnih in-
teresa Republike Hrvatske - u ovome slucaju za zZivote gradana - predstavlja medunarodni terorizam.

Terorizam je postao najprisutnija, stalna prijetnja medunarodnoj i nacionalnoj sigurnosti. Bitno se
povecala spremnost i sposobnost terorista i teroristi¢kih skupina ili organizacija, motiviranih politickim
ili vierskim ekstremizmom, da izazovu Zrtve i razaranja. Terorizam pokazuje trend djelovanja preko
granica, trend povecanja broja napada, broja Zrtava i razmjera materijalnog razaranja te iskoristavanja
straha javnosti od napada. Teroristi mogu imati potporu, izravnu ili posrednu, neke drzave ili vise
drzava, te organizacija koje svojim prikrivenim ciljevima i djelovanjem sluze kao potpora terorizmu.
Terorizam je kao prijetnju svojoj nacionalnoj sigurnosti, prijetnju sigurnosti svojih saveznika i partnera
te prijetnju najsiroj medunarodnoj sigurnosti Republika Hrvatska posebno prepoznala, odgovorivsi
na nju i svojom Strategijom sprjecavanja i suzbijanja terorizma. Republika Hrvatska suocena je s pri-
jetnjom terorizma kao i sva demokratska, umjerena, tolerantna i otvorena drustva, otvorena gostima
iz cijeloga svijeta, koja pocivaju na postivanju ljudskih prava i sloboda, integrirana u svjetske tokove i
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medunarodne organizacije, solidarno angazirana na rjesavanju globalnih problema, kao nositelj upravo
onih vrijednosti i interesa koje suvremeni terorizam Zeli srusiti.

Sirenje oruzja masovnog unistenja (kemijskog, bioloskog, nuklearnog, radioloskog) ukljucujuéi sredstva
njihove dopreme, prijetnja je s najteZim moguéim posljedicama. Nabava i uporaba oruzja masovnog
uni$tenja, opreme, tehnologije i materijala vezanih uz to oruzje, ukljucujudi i sredstva i tehnologije dvojne
namjene, od strane teroristickih skupina i autoritarnih rezima, u cilju ucjene i iznude, te u kona¢nici
nano$enja golemih ljudskih Zrtava i materijalnih razaranja, kriti¢ni su, stalni sigurnosni rizici. Poseban
sigurnosni rizik predstavlja moguénost prijevoza opreme, tehnologije ili materijala vezanih za oruzje
masovnog unistenja preko teritorija Republike Hrvatske.

Dostupnost i Sirenje malog i lakog oruzja, te ru¢no prenosivih raketnih sustava znacajna je prijetnja
koja dolazi od posjedovanja, krijumcarenja i uporabe tog naoruzanja od strane pojedinaca, kriminal-
nih skupina, te potencijalno terorista. Ugroza je povecana tranzitnim poloZajem zemlje, umreZeno$éu
organiziranog kriminala, a u okolnostima u kojima je u regiji zbog ratnog nasljeda ili nestabilnosti
povecana dostupnost oruZja, §to predstavlja realnu prijetnju sigurnosti gradana i institucija Republike
Hrvatske.

Prijetnje zdravlju stanovni$tva pojacavaju se pojavom novih virusa i bakterija sposobnih za izazivanje
epidemija i pandemija, pospjesenih intenzitetom medunarodnih komunikacija, migracijama stanovnistva
te koncentracijom stanovnistva u velikim gradovima. Ovisnost o industrijskoj proizvodnji i masovnoj
distribuciji prehrambenih proizvoda povecéava ugrozu od trovanje slijedom pogreske ili zlouporabe.

Prirodne iljudskim djelovanjem izazvane nesrece i katastrofe mogu pogoditi stanovnistvo, prirodna
i materijalna dobra Republike Hrvatske i susjednih drzava. Nesrece u rizicnim industrijskim postro-
jenjima, u zemlji i susjednim zemljama, mogu izazvati teske ekologke i sigurnosne posljedice. Posebno
realnu prijetnju Zivotu gradana i njihovoj imovini predstavljaju $umski pozari. Prijetnju Zivotu gradana
i njihovoj imovini predstavljaju i potresi, s obzirom da se Republika Hrvatska nalazi na seizmicki ak-
tivnom podrudju, te moguénost poplava. Tehnoloske nesrece su stalna prijetnja, uz dodatni rizik koji
bi donio teroristicki napad na pojedine osjetljive ciljeve.

Nasilnicki kriminal, pojedinaé¢ni i skupni, unosi nesigurnost u Zivote gradana, narusava red i zakon,
vladavinu prava, drustvene vrijednosti, te predstavlja izazov drzavi u njezinoj funkciji osiguravanja
uvjeta za siguran Zivot gradana. Nasilni¢kom kriminalu pogoduje dostupnost vatrenog oruzja, kao
nasljeda rata. Nasilni¢ko ponasanje moze biti obiljeZje ponasanja i ekstremistickih skupina, koje su
utemeljene na drustvenoj, subkulturalnoj, ideoloskoj, etnickoj ili rasnoj iskljucivosti i mrznji. Fluidna
organizacijska struktura, ili njeno nepostojanje, u kombinaciji s medunarodnim povezivanjem pripad-
nika i simpatizera uz pomo¢ modernih tehnologija - elementi su suvremenog ekstremizma, koji moze
izazivati nemire, napetosti 1 nesigurnost.

3.3 Prijetnje demokratskom politickom sustavu

Prijetnje demokratskom politickom sustavu ugrozavaju prirodu i funkcioniranje parlamentarnog visestra-
nackog drustva, temeljenog na postivanju ljudskih prava i sloboda te na socijalno odgovornom trzisnom
gospodarstvu i slobodnom poduzetnistvu kao osnovi blagostanja pojedinca, drustva i drzave u cjelini.
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Korupcija, sama po sebi $tetna po nacionalnu sigurnost, interese i ciljeve zemlje, jer narusava javnu
odgovornost i moral drustva, povjerenja gradana u pravi¢nost, ué¢inkovitu vlast i gospodarstvo, posebnu
opasnost predstavlja u sprezi s organiziranim kriminalom te drugim mogudim ¢imbenicima koji mogu
pokusati korupcijom, podmicivanjem, utjecati na odluke i postupke u sferama politike, gospodarstva,
drzavne i javne uprave. Republika Hrvatska suocava se s prijetnjom korupcije poglavito kao zemlja u
tranziciji, $to iziskuje otklanjanja razmisljanja i ponasanja iz proslosti, te u¢vrséivanje transparentne,
provjerljive i odgovorne demokratske vlasti na svim razinama i na svim podru¢jima djelovanja, izgrad-
nju pravi¢noga drustva i sredenoga gospodarstva. Korupcija predstavlja ozbiljan drustveni problem u
Republici Hrvatskoj i prijetnju hrvatskom gospodarskom razvoju, ali i nastavku demokratizacije drustva
¢ime izravno ugrozava nacionalne interese.

Organizirani kriminal, poglavito regionalni i transnacionalni, prepoznatljiva je prijetnja nacionalnoj
sigurnosti. Pojavljuje se posebice kao produzetak djelovanja kriminalnih skupina u regiji ili svijetu.
Uvjetovan je tranzitnim polozZajem Republike Hrvatske, tranzicijskim procesima i nasljedem sukoba
u regiji. Ova prijetnja znacajno je generirana slabostima sustava reda i zakona u nekim zemljama re-
gije, kao i u nekim drugim tranzicijskim zemljama. Uklju¢uje iznudivanje, pljacke, trgovanje ljudima,
krijuméarenje ljudi i roba, prijevare, ¢ime narusava funkcioniranje reda i zakona te sigurnost gradana.
Pranje novca moze ugrozavati stabilnost, ugled i povjerenje u financijski sustav i financijsko trziste te
narusavati slobodno trzisno gospodarstvo, a time i osnove gospodarskog i financijskog sustava. Zbog
specificnog geopolitickog polozaja i izduzenog oblika, Republika Hrvatska je posebno osjetljiva na
povrede drzavne granice u smislu ilegalnih prelazaka i krijumcarenja. Kroz regiju prolaze putevi ile-
galnih migracija i prekograni¢nog kriminala. Republika Hrvatska ima velik broj grani¢nih prijelaza i
dugacku drzavnu granicu, te teritorijalni diskontinuitet na jugu zemlje, dok velik broj komunikacija
sijee granicu. Dijelovi drzavne granice slijede plovne putove ili rijeke, a dugacka morska granica
najve¢im se dijelom naslanja na medunarodne vode. Budué¢im preuzimanjem nadzora nad vanjskom
granicom EU Republika Hrvatska dobiva i dodatnu odgovornost za nadzor granice. Morska granica,
teritorijalne vode te Zasti¢eni ekolosko-ribolovni pojas osobito su osjetljiva podrudja, koja zbog velicine,
oblika obale i otoka, te velikog broja ljudi i plovila, posebice ljeti, predstavljaju podrudje povecanog
sigurnosnog i ekoloskog rizika.

Gospodarska nestabilnost moze imati ozbiljne posljedice po globalnu i nacionalnu sigurnost. Ispre-
pletenost i meduovisnost svjetskog gospodarstva, globaliziranost protoka kapitala i radne snage, ¢ine
nacionalna gospodarstva, kao i hrvatsko, posebno ranjivima na vanjske utjecaje. Republika Hrvatska,
sa znacajnim udjelom turistickog i prometnog sektora u ukupnom BDP-u, posebno je osjetljiva na
trendove koji mogu izvana narusiti gospodarsku stabilnost. Pogorsavanje gospodarskih prilika moze
uzrokovati i drustvene napetosti, porast kriminala i otezavanje drzavnih funkcija. Migracije i rast bro-
ja ilegalnih imigranata, izbjeglica i traZitelja azila, uzrokovane nestabilno$cu, siromastvom i velikim
razlikama u razvijenosti medu zemljama, mogu dodatno narusavati sigurnost, red i zakon. Prijetnju
predstavlja eventualni neuspjeh gospodarskih reformi u dijelu drzava regije. Tranzicijske zemlje u
regiji susrecu se s poteskocama u funkcioniranju gospodarskog i financijskog sustava, kao i socijalnim
problemima. Ukoliko bi u njima doslo do urusavanja temeljnih politickih i gospodarskih funkcija, kao
i socijalne sigurnosti, stvorilo bi se pogodno tlo za razvoj destabiliziraju¢ih procesa koji bi se mogli
prelijevati preko granica.
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3.4 Prijetnje materijalnim dobrima

Posebnu skupinu prijetnji ¢ine one koje ugrozavaju materijalna dobra Republike Hrvatske i njenu
sposobnost da koristi ta dobra na blagostanje i dostojan Zivot svojih gradana. Ove prijetnje odnose
se i na ugrozavanje dostupnosti dobara u svijetu koje Republika Hrvatska koristi u svom razvoju i
napretku.

Ugrozavanja kriti¢ne nacionalne infrastrukture potencijalna je prijetnja za sveukupno funkcioniranje
drustva i drzave te sustava nacionalne sigurnosti. Kriti¢na nacionalna infrastruktura obuhvaca objek-
te, usluge i sustave (promet, energetika, komunikacijsko-informaticki sustavi, financijsko-bankarski
sustavi, javna uprava, zdravstvo, hrana, voda) koji podrzavaju gospodarski, politicki i drustveni Zivot u
zemlji, a ¢ija je vaznost takva da njezin cjelokupni ili djelomiéni gubitak, ili njezino ugrozavanje, mogu
uzrokovati velike ljudske gubitke, imati ozbiljni utjecaj na nacionalnu sigurnost i gospodarstvo, te imati
druge ozbiljne posljedice za zajednicu u cjelini ili bilo koji njezin dio. Kriti¢nu nacionalnu infrastrukturu
mogu ugroziti velike nesrece, pojedinacne sabotaze, neprijateljsko djelovanje strane drzave, te terorizam.
Republika Hrvatska posebno je osjetljiva na ugrozavanja svoje kriti¢ne infrastrukture jer joj velicina i
resursi ne omogucavaju da u punoj mjeri razvije alternativne i redundantne sustave, a ova osjetljivost
povecava se povezano$cu brojnih sektora sa sektorima drugih drzava.

Republici Hrvatskoj bitna je sigurna opskrba energentima i ugrozavanje ove opskrbe predstavlja pri-
jetnju njenoj nacionalnoj sigurnosti. Opéenito, narusavanje energetske sigurnosti, ovisnosti o vital-
nim energentima, ¢ija ¢e ogranicenost u buduénosti postati jo$ izrazajnija, pojavljuje se kao posebna
prijetnja koja izaziva napetosti u medunarodnim odnosima te otvara rizike sukoba oko nadzora nad
njima. Europski prostor, kao visoko industrijalizirano i gusto naseljeno podrugje, veliki je potrosac
energenata svih vrsta, uz sve manju raspoloZivost i dostupnost vlastitih izvora. Sukobi interesa oko
ovladavanja tranzitnim pravcima, distribucijskim sustavima i pristupu novim resursima ili stjecanja
utjecaja nad nalazistima, dovode do nestabilnosti i sukoba, ¢ime se otvara moguénost ugrozavanja
energetske sigurnosti i stabilnosti.

Ugrozavanje informacijske sigurnosti, na kojoj pociva stalni razvoj i sveobuhvatna primjena vitalno
vazne informaticke tehnologije u privatnoj i javnoj sferi, predstavljat ée sve izrazeniju prijetnju, poveéanu
sve ve¢om ovisno§¢u o informatickoj tehnologiji te njenom ranjivosc¢u. Prijetnja dolazi od ra¢unalnog
kriminala, teroristickog ¢ina ili djelovanja strane drzave, a sastoji se od moguce zlouporabe osobnih,
poslovnih ili sluzbenih podataka te od blokade ili urusavanja nacionalnih informacijskih sustava.

Klimatske promjene i narusavanje okoli$a ugrozavaju temeljna dobra za Zivot u pojedinim dijelovima
svijeta. Takve promjene mogu dovesti do politickih, gospodarskih i drustvenih napetosti i sukoba, unu-
tar drzava i medu drzavama, do migracija stanovnistva, siromasenja i gladi. Ovi procesi utje¢u na opéu
medunarodnu sigurnost. Kao osobito drasti¢ne posljedice klimatskih promjena i narusavanja okolisa
u pojedinim dijelovima svijeta su pustosenje obradivog tla, nestanak $uma, onecis¢avanje ili nestanak
pitke vode. Klimatske promjene takoder nalazu pojacanu zastitu svih ugrozenih resursa okolisa, pose-
bice zastitu hrane i pitke vode, poljoprivrednih povr§ina i Suma. Problem postojanja minski sumnjivog
prostora Republike Hrvatske ¢e jos neko vrijeme predstavljati sigurnosni problem.
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4. Sposobnosti zastite nacionalne sigurnosti

Prosirenje spektra prijetnji i sloZenost sigurnosnog okruzja iziskuju razvoj sposobnosti koje Republi-
ka Hrvatska moze na prikladan nacin, fleksibilno i zdruzeno koristiti u odgovoru na razli¢ite tipove
prijetnji. Koordiniranim djelovanjem vise sposobnosti, kao i sveobuhvatnim pristupom zastiti vitalnih
nacionalnih interesa, stvara se sinergijski ucinak koji treba osigurati uspjeh.

Republika Hrvatska ovom Strategijom daje smjernice razvoja ucinkovitog i primjereno organiziranog
sustava nacionalne sigurnosti. Sustav ukljucuje sva tijela i institucije koje imaju odgovornosti na po-
drudju sigurnosti, uklju¢ujudi i ona najvisa: Predsjednika Republike Hrvatske, Hrvatski sabor i Vladu
Republike Hrvatske, kao i sudbenu vlast. Izvr$ni dio sustava nacionalne sigurnosti ¢ine tijela vlasti ¢ija
je nadleznost prevenirati i odgovoriti na prijetnje, osigurati javnu sigurnost, zastititi gradane i dobra
te ocuvati demokratski poredak i suverenost Republike Hrvatske na svome teritoriju. Svoju ulogu u
sustavu imaju regionalna i lokalna vlast, kao i pravne osobe koje doprinose ukupnom sigurnosnom
potencijalu drzave, te javnost i pojedinci.

4.1 Vanjska politika

Vanjska politika Republike Hrvatske u funkciji je osiguranja svekolikog najpovoljnijeg moguceg me-
dunarodnog polozaja zemlje i njezinog nesmetanog razvitka. Vanjska politika Republike Hrvatske
razvijat ¢ée medunarodna prijateljstva, partnerstva i saveznistva, osiguravajuéi potporu za sigurnost i
interese Republike Hrvatske, te odgovore na vanjske prijetnje nacionalnoj sigurnosti.

Medunarodna suradnja i vanjskopoliti¢ko djelovanje bit ¢e usmjereni na stvaranje takvih odnosa medu
drzavama i takvih uvjeta u svijetu da iz njega nece dolaziti prijetnje nacionalnoj sigurnosti Republike
Hrvatske i njenih saveznika, kao, u konacnici, ni prijetnje drugim drzavama opéenito. Za ukupan
razvoj i prosperitet Republike Hrvatske vaznu ulogu imaju uspostava i u¢vr$¢ivanje demokratskih po-
litickih sustava u drugim drzavama, ¢ime se stvara i povoljno ozradje za suradnju i zajednicko, mirno
rjesavanje medunarodnih pitanja, temeljem demokratskih nacela i medunarodnog prava, te suzbijanje
sigurnosnih prijetnji. Svoj doprinos takvome ozracju Republika Hrvatska davat ¢e kroz djelovanje u
medunarodnim organizacijama, sudjelovanje u medunarodnim mirovnim i stabilizacijskim naporima,
te kroz bilateralne odnose. Kao saveznica unutar NATO-a i buduc¢a ¢lanica EU, Republika Hrvatska
pridonosit ¢e stabilizaciji jugoistoka Europe.

Medunarodni polozaj Republike Hrvatske odreden je ¢lanstvom i djelovanjem u medunarodnim or-
ganizacijama, s krovnom ulogom Organizacije Ujedinjenih naroda (OUN), te bilateralnim odnosima.
Preuzimajuéi svoje medunarodne odgovornosti - posebice sudjelovanjem u medunarodnim mirovnim
operacijama i operacijama odgovora na krize - Republika Hrvatska ¢e pridonositi osiguranju svojih
nacionalnih interesa. Ulaskom u NATO, te procesom ulaska u EU, medunarodni je polozaj Republi-
ke Hrvatske bitno ojacan, $to izravno ucvrs¢uje njenu nacionalnu sigurnost. Za Republiku Hrvatsku
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najvazniju ulogu za euro-atlantsku sigurnost imaju NATO i EU, ¢ija su nacela ujedno i ona na kojima
pocivaju temeljne vrednote i interesi Republike Hrvatske. Takoder, razvoj bilateralnih odnosa sa ze-
mljama ¢lanicama NATO-a i EU od posebne je vaznosti. Republika Hrvatska podupirat ¢e napore
NATO-a i EU, posebice njihovu sinergiju, usmjerene na stabiliziranje kriznih podrucja u svijetu.

Organizacija Ujedinjenih naroda, sa sredi$njom ulogom Vijeca sigurnosti, za Republiku Hrvatsku ima
nezamjenjivu ulogu u o¢uvanju medunarodne sigurnosti. Republika Hrvatska podupirat ¢e sva nastojanja
koja jacaju sveobuhvatnu ulogu UN-a u pitanjima mira i stabilnosti, medunarodnih mirovnih operacija
i operacija odgovora na krize, uklanjanju korijena nesigurnosti, neravnopravnosti, obespravljenosti,
ekstremizma i terorizma, u postivanju i promicanju op¢ih i pojedina¢nih ljudskih prava, osnovnih
sloboda, gospodarskog, obrazovnog, znanstvenog i kulturnog napretka.

Clanstvo u NATO-u strateska je okosnica nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske. Ono Republici
Hrvatskoj daje najvisu mogucu razinu sigurnosti od izvanjske prijetnje teritorijalnoj cjelovitosti i su-
verenitetu, te bitno unapreduje sposobnosti cjelokupnog sigurnosnog i obrambenog sustava zemlje.
Savezni§tvo u NATO-u pruza neusporedivo &vr§éi i ekonomicniji sigurnosni okvir, kao odgovor na
tradicionalne i netradicionalne prijetnje, od onog koji bi se mogao uspostaviti razvojem iskljucivo
nacionalnih sposobnosti. Republika Hrvatska vidi trajnu, temeljnu vrijednost kolektivne obrane na
kojoj po¢iva NATO. Prepoznaje takoder vaznost uporabe i razvitka saveznickih sposobnosti za misije
i zadace koje se ticu mirovnih operacija i operacija odgovora na krize.

Procesom ulaska u EU, te kona¢nim ¢lanstvom, Republika Hrvatska jaca sva podrudja svoje nacionalne
sigurnosti, unaprjedujuéi vlastiti politicki polozaj, gospodarstvo, poduzetnistvo, konkurentnost, teh-
nologiju, znanost i obrazovanje, pravni sustav, red i zakon, op¢u kvalitetu Zivota u zemlji i cjelokupni
napredak drustva. Sirokim spektrom sposobnosti, od civilnih do vojnih, EU unaprjeduje razinu glo-
balne sigurnosti. Koordinirano djelovanje s NATO-om, prvenstveno na planu razvoja sposobnosti za
operacije odgovora na krize, treba dati posebno uspjesne rezultate. Instrumenti Zajednicke europske
vanjske i sigurnosne politike pruzaju dodatnu dimenziju nacionalnoj sigurnosti.

Djelovanje u ovim glavnim medunarodnim integracijama i organizacijama nadopunjuje se, kao instru-
ment oCuvanja nacionalnih interesa i ostvarenja strateskih ciljeva, s djelovanjem u nizu ostalih svjetskih
(poput Svjetske trgovinske organizacije), euroatlantskih (poput Organizacije za europsku sigurnost i
suradnju, OESS-a), europskih (poput Vije¢a Europe) i regionalnih organizacija (poput Procesa suradnje
u Jugoisto¢noj Europi), koje odgovaraju na slojevitost i sloZenost pitanja medunarodnih odnosa i sigur-
nosti, te s mrezom viSedimenzionalnih bilateralnih odnosa koje Republika Hrvatska ima sa zemljama
u svijetu, temeljenima na zajednic¢kim interesima i vrijednostima.

Sudjelovanje u naporima medunarodne zajednice - UN-a, NATO-a, EU i OESS-a, - za stabiliziranje
kriznih podrudja u svijetu temeljit ¢e se na diplomatskim aktivnostima te angazmanu vojnih, civilnih,
civilno-vojnih i razvojnih sposobnosti, koje ¢e Republika Hrvatska ukljucivati u medunarodne mirovne
i stabilizacijske napore. Republika Hrvatska ¢e u medunarodnim mirovnim operacijama i operacijama
odgovora na krize sudjelovati sukladno svojim sposobnostima, moguénostima i interesima, te odgo-
vornostima unutar organizacija ¢ija je ¢lanica, prioritetno odgovarajudi na krize koje imaju ili mogu
imati izravnih posljedica po nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske te saveznika, zbog blizine ili
zbog prelijevanja nestabilnosti i prijetnji.
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Republika Hrvatska ¢e sudjelovati u radu svih medunarodnih organizacija, foruma i inicijativa usmje-
renih na jacanje sigurnosti i medusobnog povjerenja. Provedba ugovora, konvencija i sporazuma koji
reguliraju nadzor naoruzanja, sprjeCavanje $irenja oruzja masovnog unistenja i sredstava njihove dopreme,
lakog i prenosivog naoruzanja, te roba dvojne namjene predstavljat ¢e vazan instrument medunarodne
i nacionalne sigurnosti. Hrvatska se takoder zalaze za jacanje humanitarnog i ratnog prava, meduna-
rodnog kaznenog prava i medunarodnog prava te odvracanja od uporabe sile. Od klju¢ne vaznosti za
nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske je sigurnost i stabilnost neposrednog okruzja i susjedstva.
Republika Hrvatska ¢e ulagati posebne napore u suradnji sa susjednim zemljama, razvijajudi prijateljske
i dobrosusjedske odnose. To uklju¢uje suradnju na svim podruéjima Zivota, gospodarstvu, borbi protiv
zajednickih prijetnji, zastiti okolisa, unaprjedivanju suradnje znanstvenih, obrazovnih, kulturnih i drugih
institucija te medu gradanima.

U interesu je nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske osiguranje euroatlantske perspektive za sve
zemlje jugoistoka Europe. Republika Hrvatska ¢e svoje ¢lanstvo u NATO-u koristiti za potporu ze-
mljama neposrednog okruzja pri prijenosu iskustava iz preobrazbe i reforme obrambenog sustava i
drzavne uprave te zagovaranju daljnjeg prosirenja Saveza, koje treba pridonijeti regionalnoj sigurnosti
i nacionalnoj sigurnosti Republike Hrvatske.

Republika Hrvatska ¢e nastaviti rjeSavati preostala otvorena pitanja proistekla iz raspada bivse drzave
primjenom medunarodnog prava, na bilateralnoj ili multilateralnoj osnovi ili pred medunarodnim
pravosudnim tijelima, kori§tenjem medunarodnih pravnih mehanizama i nacela. Posebna pozornost
usmjerit ¢e se na provedbu postoje¢ih medunarodnih sporazuma i medunarodnog prava opéenito
vezanih za raspad bivSe drzave, naro¢ito u podrudju sukcesije drzava i mirnog rjesavanja grani¢nih i
drugih sporova.

Vanjska politika i ukupna medunarodna suradnja Republike Hrvatske bit ¢e usmjereni i na promicanje
hrvatskih gospodarskih interesa, stvaranje §to povoljnijih uvjeta za djelovanje i poslovanje hrvatskih
tvrtki Sirom svijeta, te na privlacenje korisnih stranih ulaganja.

Ocuvanje i promicanje hrvatskog nacionalnog i kulturnog identiteta trajna je zadaca i cilj hrvatske
vanjske politike, pri cemu ¢e se posebna pozornost posvecivati promicanju hrvatske povijesne bastine,
jezika, kulture i prirodnih resursa. Time ¢e se u svijetu $iriti ugled Republike Hrvatske kao mjesta
sigurnog i ugodnog za Zivot, poslovanje i odmor, §to ¢e pridonositi ukupnom razvoju i napretku Re-

publike Hrvatske.

Ocuvanju identiteta i ukupnog polozaja dijelova hrvatskog naroda u drugim zemljama poklanjat ¢e
se posebna pozornost. Republika Hrvatska ¢e se na medunarodnom planu, u okviru medunarodnih
organizacija ili na bilateralnom planu s drzavama u kojima Zive dijelovi hrvatskog naroda, bilo kao
konstitutivni narod, nacionalna manjina ili iseljeni$tvo, zalagati za postivanje i promicanje svih njihovih

pripadaju¢ih prava: politickih, obrazovnih, kulturnih i gospodarskih.
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4.2 Obrana i Oruzane snage

Obrambeni sustav i Oruzane snage Republike Hrvatske kao njegova okosnica imaju temeljnu ulogu u
sveukupnim naporima za o€uvanje nacionalne sigurnosti, zastitu vitalnih nacionalnih interesa i ostva-
renje strateskih ciljeva, pri ¢emu su obrana teritorijalnog integriteta i suvereniteta, obrana saveznika,
te zastita Zivota gradana najvaznije misije koje se pred njih postavljaju. U izvr$enju svojih temeljnih
misija obrana Republike Hrvatske ¢e se oslanjati na vlastite sposobnosti te na sposobnosti saveznika

u skladu s kolektivnom obranom NATO-a.

Oruzane snage Republike Hrvatske razvijat ¢e odgovarajuce sposobnosti klasi¢ne nacionalne i save-
znicke vojne obrane i odvra¢anja, na kopnu, moru i u zraku, razmjerne prijetnjama na koje odgovaraju
i moguénostima zemlje, a te sposobnosti davat ¢e temelj za izgradnju ostalih sposobnosti potrebnih
za obavljanje svih misija i zadaca, poglavito onih koje se ticu sudjelovanja u medunarodnim mirovnim
operacijama i operacijama odgovora na krize. Potpora Oruzanih snaga civilnim institucijama prven-
stveno ¢e se koristiti u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara kod nesreca, pozara i poplava,
u borbi protiv prijetnji nacionalnoj sigurnosti poput terorizma i $irenja oruzja masovnog unistenja te
u nadzoru i zastiti prava i interesa Republike Hrvatske na moru. Oruzane snage pruzat ¢e potporu u
uvjetima kad raspolozive i aktivirane civilne sposobnosti nisu dostatne razmjerima ugroze. Oruzane
snage Ce svojim sposobnostima u potpori civilnim institucijama na nacionalnoj razini djelovati kao
segment jedinstvenog mehanizma upravljanja u kriznim situacijama.

Kao saveznica u NATO-u, Republika Hrvatska ¢e razvijati svoju obrambenu politiku u skladu s NA-
TO-ovim strateskim dokumentima i smjernicama, kojima ¢e davati svoj doprinos, te sudjelovati u
procesu NATO-ovog obrambenog planiranja. Temeljem toga Republika Hrvatska se obvezuje dati
vlastiti doprinos kolektivnoj obrani u skladu s ¢lankom V. Sjevernoatlantskog ugovora, te sudjelovati u
aktivnostima Saveza usmjerenim na u¢vr$éivanje medunarodne sigurnosti i stabilnosti, te time i jacanje
svoje vlastite nacionalne sigurnosti, poglavito sudjelovanjem u medunarodnim mirovnim operacijama i
operacijama odgovora na krize. Republika Hrvatska podupire jacanje Europske sigurnosne i obrambene
politike, pri ¢emu drzi kako su stratesko partnerstvo i komplementarnost izmedu NATO-ai EU-a od
klju¢ne vaznosti, cemu ¢e davati svoj doprinos.

Svjesna svojih nacionalnih i saveznickih odgovornosti u o¢uvanju svjetskog mira i stabilnosti, poglavito
u okolnostima globalne meduovisnosti u kojima je povecana vaznost najsire medunarodne sigurnosti
za samu nacionalnu sigurnost, Republika Hrvatska ¢e razvojem svojih Oruzanih snaga i angazmanom
svojih obrambenih sposobnosti pridonositi naporima medunarodne zajednice - prvenstveno UN-a,
NATO-aiEU - u odgovorima na krize u svijetu, sudjelujuéi u medunarodnim mirovnim operacijama
i operacijama odgovora na krize kao osobito znac¢ajnom obliku jacanja medunarodne i nacionalne
sigurnosti.

U aktualnom i sagledivom sigurnosnom okruzju, karakteriziranom niskom vjerojatnosc¢u klasi¢ne voj-
ne ugroze Republike Hrvatske, te pove¢anim angaziranjem Oruzanih snaga Republike Hrvatske na
medunarodnom planu, Oruzane snage sve ¢e vise sudjelovati u medunarodnoj obrambenoj suradnji,
kao dijelu ukupne vanjske politike i medunarodne suradnje Republike Hrvatske, a posebice u mjerama
jacanja povjerenja medu drzavama. Ovo podrucje aktivnosti vazno je za medunarodni polozaj Republike
Hrvatske i provedbu niza medunarodnih sporazuma i konvencija o nadzoru naoruzanja i jacanju po-
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vjerenja i sigurnosti medu drzavama. Medunarodna obrambena suradnja snazan je instrument jacanja
veza Republike Hrvatske s njenim glavnim strateskim partnerima, te razvoja sposobnosti Oruzanih
snaga, potrebnih za odgovore na moguce prijetnje.

Mjere izgradnje sigurnosti i povjerenja su podruéje na kojem obrambeni sustav ima vaznu ulogu i
bitno pridonosi nacionalnoj sigurnosti posebice u regiji - suradnja i odrZavanje prijateljskih odnosa s
partnerskim zemljama te zemljama iz regionalnog okruzja od posebnog su znacaja za sigurnost Re-
publike Hrvatske. Stoga ¢e se obrambenom suradnjom te sudjelovanjem u regionalnim sigurnosnim i
obrambenim inicijativama i forumima pridonositi daljnjoj stabilizaciji jugoistoka Europe, s osobitim

naglaskom na poticanju daljnjeg prosirenja NATO-a.

Sigurnosne potrebe Republike Hrvatske, globalni i regionalni sigurnosni trendovi, tehnoloski razvoj
te ¢lanstvo u NATO-u pred obrambeni sustav postavljaju nove izazove. Oruzane snage Republike
Hrvatske i ostale sastavnice obrambenog sustava nastavit ¢e proces preobrazbe i modernizacije, u skladu
s procjenom prijetnji nacionalnoj sigurnosti, saveznickim odgovornostima i moguénostima Republike
Hrvatske. Naglasak preobrazbe bit ¢e na razvoju snaga koje su moderne, u¢inkovite, profesionalne, po-
punjene kvalificiranim i motiviranim osobljem, kvalitetno opremljene, obuéene, opskrbljene, zasticene
i integrirane, razmjestive i odrzive, fleksibilne te financijski priustive.

U svojem djelovanju obrambeni sustav i Oruzane snage bit ¢e pod stalnim demokratskim i civilnim
nadzorom, koji ¢e se kontinuirano unaprjedivati, sukladno domacim iskustvima i prilikama te najboljim
demokratskim standardima.
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4.3 Unutarnji poslovi i pravosude

Sustav javne sigurnosti, dobro razvijen, utemeljen na zakonu i najboljoj praksi demokratskih zemalja,
jedan je od stupova zastite nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske. Sustav javne sigurnosti $titi red

i zakon Republike Hrvatske.

Sustav unutarnjih poslova nastavit ¢e razvijati svoje sposobnosti, temeljene na suvremenim organizacij-
skim i tehnoloskim rjeSenjima, ¢ime ¢e se omoguditi suoavanje sa tehnologki sve sloZenijim prijetnjama
i izazovima javnoj i osobnoj sigurnosti.

Rezultat djelovanja sustava unutarnjih poslova i javne sigurnosti bit ¢e sigurnost Zivota i zdravlja gradana
od bilo kakvog oblika nasilnog ugrozavanja, jer je pokazatelj uspjesnosti djelovanja sustava unutarnjih
poslova osjecaj individualne sigurnosti svih gradana Republike Hrvatske.

Unutarnji poslovi ¢e pri obavljanju svojih temeljnih funkcija osobitu pozornost posveéivati zastiti
temeljnih sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina.

Republika Hrvatska ¢e angazirati i razvijati sve potrebne nacionalne resurse u cilju najvie mogucée
razine zastite njenih gradana i svih koji u njoj borave, njenih vrijednosti, interesa i resursa, od prijetnje
terorizma, te istovremeno pruzati naju¢inkovitiji doprinos medunarodnim protuteroristickim naporima
kao klju¢nom dijelu i samog nacionalnog odgovora na prijetnju terorizma.

Suprotstavljanje terorizmu ostvarivat ¢e se provodenjem mjera prevencije, suzbijanja, mjera zastite od
teroristickog napada, mjera kaznenog progona i procesuiranja osoba i subjekata povezanih s terorizmom,
jacanjem meduresorne koordinacije i medunarodne suradnje.

Razvijanjem sposobnosti nadzora granice, ljudi i roba u prekograni¢nom prometu, jacat ¢e ukupna
sigurnost Republike Hrvatske, ali i susjednih i saveznickih zemalja, te ukupno svjetskog poretka. Po-
sebna pozornost tijekom nadzora drzavne granice i nacionalnog teritorija bit ¢e posveéena sprjecavanju
§irenja oruzja masovnog unistenja i sredstava njihove dopreme.

U cilju osiguranja u¢inkovitog kaznenog progona i sankcioniranja svih oblika organiziranog kriminala
Republika Hrvatska nastavit ¢e unaprjedivati zakonodavstvo i sposobnosti pravosudnih i ostalih insti-
tucija za njegovo uspjesno suzbijanje.

Svjesna da se problem organiziranog kriminala ne moze rijesiti bez dobre medunarodne suradnje,
Republika Hrvatska je, djelujuéi u okviru razli¢itih medunarodnih organizacija postala strankom niza
medunarodnih instrumenata za kriminaliziranje razli¢itih oblika organiziranog kriminala u nacional-
nom kaznenom pravu, sprjeCavanje takvog kriminala i medunarodnu suradnju. Pri tome je Republika
Hrvatska potpisnica razli¢itih konvencija i protokola te niza bilateralnih ugovora kojima se povecava
sposobnost Republike Hrvatske u borbi protiv organiziranog kriminala.

Utinkovito sprjeCavanje pranja novca, kao i sprje¢avanje korupcije, predstavlja preduvjet uspjesne
prevencije i suzbijanja organiziranog kriminala. U tom smislu i dalje ¢e se modernizirati i razvijati rje-

Senja koja ¢e poboljsati sprjecavanje kriminalnih aktivnosti povezanih s pranjem novca. Pranje novca
je medunarodni problem te je na ovom podruéju takoder potrebno pojacati medunarodnu suradnju.

Za suolavanje s ovim prijetnjama, koje karakterizira promjenjivost i dinami¢nost, potrebna je stalna
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edukacija svih koji sudjeluju u procesu suzbijanja organiziranog kriminala i korupcije te podizanje javne
svijesti o tom pitanju kao i stvaranje drustvene klime koja ¢e suzavati prostor za ovakvo kriminalno
djelovanje.

Kako bi se otklonile sve prijetnje nacionalnoj sigurnosti koje predstavljaju nasilnicke skupine i pojedinci
s razli¢itim predznakom, sustav unutarnjih poslova i javne sigurnosti, zajedno s drugim ¢imbenicima
nacionalne i javne sigurnosti, odgoja i obrazovanja, te s ukupnom hrvatskom javnosti, razvijat ée
sposobnosti i ulagati posebne napore u prevenciji nasilnickog ponasanja medu mladima, navijackim
skupinama, ekstremisti¢kim skupinama i drugim potencijalnim nositeljima nasilni¢ckog ponasanja.
Ukupnim naporima svih elemenata nacionalne i javne sigurnosti stvarat ¢e se ozracje nulte tolerancije
prema nasilju u cijelom drustvu, a osobito Ce se sprjecavati novacenje nasilnika medu skolskom popu-
lacijom i mladezi.

Kao vazno podruéje ugrozavanja Zivota i imovine hrvatskih gradana i gostiju Republike Hrvatske je
cestovni promet, u kojem stradava znatan broj gradana i pri¢injava se velika materijalna Steta. Sustav
unutarnjih poslova i javne sigurnosti dodatne ¢e napore ulagati u povecavanje sigurnosti cestovnog
prometa i razine prometne kulture.

Razvijajuéi sposobnosti provedbe svih vrsta kriminalistickih obrada najsuvremenijim metodama, sustav
unutarnjih poslova doprinosit ¢e uc¢inkovitosti ukupnog drzavnog sustava u provedbi zakona i jacanju
pravnog postupanja, ¢ime ¢e doprinositi ukupnom prosperitetu hrvatskog drustva, poduzetnistvu,
socijalnoj pravdi i odrzivom razvoju.

Suradnji s zemljama euroatlantskog prostora, te zemljama iz hrvatskog okruzenja, unutarnji poslovi
doprinosit ¢e stabilnosti ovog prostora, ja¢anju sigurnosti i razvijanju kapaciteta za suzbijanje kriminala i
nelegalnog postupanja. Posebice je znac¢ajna suradnja s drugim zemljama i medunarodnim organizacijama
u podrudju suzbijanja organiziranog kriminala, ilegalnih migracija, trgovanja ljudima, drogama, malim
i lakim naoruzanjem, korupcije, terorizma, te u sprecavanju $irenja oruzja masovnog unistenja.

Sudjelovanje osoblja sustava unutarnjih poslova u medunarodnim mirovnim operacijama i operacijama
odgovora na krize u skladu je sa sveobuhvatnim pristupom koji zagovara medunarodna zajednica i
zahtjevi uspjesne konsolidacije i stabilizacije kriznih podrudja, ¢ime se i ovaj sustav pridruzuje ukupnim
naporima koje Republika Hrvatska poduzima u podru¢ju medunarodne suradnje i suradnje u okviru

UN-a, NATO-a1 EU.

Pravosudni sustav jedan je od temelja demokratskog sustava. Unutar tog sustava posebnu poziciju
ima sudbena vlast od ¢ijeg stupnja razvoja, a napose ucinkovitosti, izravno i neizravno ovisi izgradnja
uspjes$nog i pravi¢nog demokratskog drustva, temeljenog na vladavini prava — §to je jedan od strateskih
ciljeva. Stoga ¢e se nastaviti jacanje sudbene vlasti, njene neovisnosti i u¢inkovitosti u svim segmentima,
kako bi svaki gradanin mogao ostvariti zajamceno pravo na pristup sudu, sudenje u razumnom roku i
jednakost svakog pojedinca pred sudom. Nastavit ¢e se s poboljsanjem pravnog i institucionalnog okvira
u svrhu zastite temeljnih ljudskih prava, osiguranjem nuznih uvjeta o kojima ovisi razvoj gospodarskog
poslovanja i razvoj slobodnog trzista, te razvijanjem medunarodne pomo¢i i suradnje s drzavama ¢la-
nicama EU u civilnim i kaznenim stvarima.

epublika Hrvatska odlucna je nastaviti jacati napore u suzbijanju korupcije, pri ¢emu u okvirima
Republika Hrvatska odl tavit t b k , kv
pravosudnog sustava, posebno vaznu ulogu ima Drzavno odvjetnistvo, te razvijena meduinstitucionalna
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suradnja s tijelima unutarnjih poslova. Kaznenopravnom reformom stvaraju se pravni i institucionalni
okviri za borbu protiv korupcije i organiziranog i transnacionalnog kriminala. Omogucuje se pravo-
vremeno reagiranje na svako krsenje zakona i kaznjavanje protuzakonitih postupanja osobito za ova
specifi¢na i teska kaznena djela. Time se postiZe snazan opéi preventivni udinak, ¢ime se opetovano
doprinosi zastiti temeljnih ustavnih vrijednosti, ljudskih prava i sloboda gradana. Posebna pozornost
posvetit e se prevenciji, progonu i sankcioniranju korupcije, meduresornoj i medunarodnoj surad-
nji te Sirenju opcedrustvene svijesti o nuZnosti njezina sprjecavanja. Pri tome je bitno sudjelovanje i
ukljucenost razli¢itih nevladinih organizacija na podrudju suzbijanja korupcije ali i potpora gradana u
njezinom iskorjenjivanju.

Sustavnim reformama na podrudjima na kojima postoji najvedi rizik za pojavu korupcije te mjerama
prevencije potrebno je kombinirati s dobro organiziranim i u¢inkovitim sposobnostima tijela i institucija
otkrivanja, procesuiranja i kaznjavanja korupcije.
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4.4 Sigurnosno obavjestajni sustav

Sigurnosno obavjestajni sustav Republike Hrvatske, pribavljajuéi informacije o izazovima, prijetnjama
i rizicima za nacionalnu sigurnost, osiguravat ¢e pravodobnu, pouzdanu i relevantnu podlogu za dono-
$enje odluka vaznih za nacionalnu sigurnost. Osobito ¢e se usmjeriti na prijetnje vitalnim nacionalnim
interesima i djelovanju pojedinaca i skupina koje moze biti usmjereno na ugroZavanje suvereniteta i
teritorijalnog integriteta Republike Hrvatske i njezinih saveznika, sigurnosti gradana i njihove imo-
vine, djelovanje pojedinaca i skupina koje zagovaraju nasilje ili je njihovo djelovanje usmjereno protiv
vrednota zasticenih Ustavom Republike Hrvatske. Takoder, pratit ¢e sve asimetri¢ne i prekograni¢ne
prijetnje nacionalnoj sigurnosti, poput medunarodnog terorizma, transnacionalnog organiziranog
kriminala, Sirenje sredstava masovnog unistenja, pranja novca i napada na osnove gospodarskog i
financijskog sustava.

Kao osobito vazan oblik Sirenja nasilnickih ideja i pokreta uoceno je koristenje interneta. Stoga ¢e
sigurnosno obavjestajni sustav Republike Hrvatske, u suradnji s drugim prijateljskim i saveznic¢kim
zemljama, ulagati posebne resurse u njihovo pracenje i suzbijanje. Svi drugi napadi ili pojave usmjerene
na zasticene vrijednosti i nacionalnu sigurnost predmet su interesa i djelovanja sigurnosno obavjestajnog
sustava Republike Hrvatske.

Na planu zastite povjerljivih informacija ¢ijim bi otkrivanjem nastupile $tetne posljedice po interese,
medunarodni ugled i vjerodostojnost Republike Hrvatske i njenih institucija, sigurnosno obavjestajni
sustav ¢e primjenom i nadzorom odgovarajucih postupaka i mjera u okviru javnog i privatnog sektora,
te na nacionalnoj i medunarodnoj razini, raditi na sprjeavanju, ranom otkrivanju i istrazivanju rizika
ili pojava nekontroliranog i Stetnog otjecanja ili kompromitacije takvih informacija.

Sigurnosno obavjestajni sustav Republike Hrvatske razvijat ¢e suradnju s odgovarajuéim sigurnosno
obavje$tajnim institucijama NATO-a i EU, te zemalja ¢lanica. Osobita pozornost pridavat ¢e se suradnji
na suzbijanju medunarodnih ilegalnih aktivnosti i u provedbi mirovnih operacija i operacija odgovora
na krize.

Sukladno interesima za konsolidacijom i integracijom prostora jugoistoka Europe u euroatlantske aso-
cijacije, sigurnosno obavjestajne agencije Republike Hrvatske uspostavljat ¢e i razvijati odgovarajucu
suradnju s institucijama tih zemalja, ¢ime ¢e doprinositi suzbijanju zajednickih prijetnji, prekograni¢nog
organiziranog kriminala, ekstremizma i terorizma, povreda medunarodnog ratnog i humanitarnog prava
te drugih prijetnji $iroj sigurnosti.

Rad sigurnosno obavjestajnog sustava bit ¢e predmet stru¢nog, parlamentarnog i gradanskog nadzora.
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4.5 Sustav upravljanja u kriznim situacijama

Za suocavanje s kriznim situacijama uzrokovanima prirodnim ¢imbenicima ili ljudskim djelovanjem,
a koje izazivaju veliko ugrozavanje Zivota, imovine, okoli$a ili narusavaju djelovanje institucija vlasti,
potrebno je imati sposobnosti uskladenog djelovanja brojnih nacionalnih institucija. Imajuéi u vidu
prijetnje, rizike i izazove s kojima se suo¢ava Republika Hrvatska, ali i NATO i EU, namece se potreba
daljnje preobrazbe sustava i sluzbi koje se bave prevencijom, upravljanjem i ublaZavanjem posljedica
raznih prijetnji i izazova nacionalnoj sigurnosti u moderan sustav upravljanja u kriznim situacijama,
koji ¢e obuhvatiti odgovore na sve nesrece i katastrofe te rjeSavanje njihovih posljedica.

Sustav upravljanja u kriznim situacijama, kao dio sustava nacionalne sigurnosti, razvijat ¢e se u smjeru
integracije svih organizacija i drzavnih institucija, pod upravljackim vodstvom Vlade, koje djeluju u cilju
prevencije, priprema i odgovora Republike Hrvatske na krizne situacije, odnosno zastite, spasavanja i
oporavka, te ublazavanja i otklanjanja posljedica takvih situacija. Vazan vid razvoja sustava upravljanja
u kriznim situacijama bit ¢e uskladivanje djelovanja u okviru NATO-a i EU, te u suradnji sa zemljama
iz okruzenja.

Republika Hrvatska nastavit ¢e pridonositi naporima NATO-a i EU u sprjecavanju i ublazavanju po-
sljedica prirodnih, tehnoloskih i svih drugih nesreca i katastrofa. Sudjelovanje u civilnim aktivnostima
NATO-a Republika Hrvatska shvaca kao dio razvitka sustava zastite i spasavanja, integriranog u druge
aktivnosti Saveza te povezane sa vojnom komponentom. Aktivnosti u okviru NATO-a su, na posredan
nacin, i dio razvoja sustava zastite i spadavanja u okvirima EU. Razvitak sustava zastite i spasavanja u
Republici Hrvatskoj, uskladen i integriran u medunarodne aktivnosti, doprinijet ¢e pove¢anju sigurnosti
svih gradana Republike Hrvatske i svih osoba koje borave na njezinom teritoriju.

Uspjesno sprjecavanje i ublazivanje posljedica velikih nesreca i katastrofa nije moguce uspjesno provoditi
bez suradnje sa susjednim zemljama, s kojima Republika Hrvatska dijeli mnoge rizike od izloZenosti
prirodnim i tehnoloskim nesre¢ama i katastrofama. Veé¢ uspostavljena intenzivna suradnja na ovom
podrudju sa svim susjednim zemljama i zemljama srednje i jugoisto¢ne Europe bit ¢e i dalje jedan od
prioriteta.

Sveobuhvatan pristup osnova je uspjesnog i modernog nacionalnog sustava upravljanja u kriznim
situacijama, koji pretpostavlja rasclanjivanje i procjenjivanje svih prijetnji, rizika, procesa i posljedica
eventualnih kriznih situacija. Ovakav pristup predstavlja temelj za preventivno djelovanje i razvijanje
mjera umanjivanja rizika od nastanka prijetnji, umanjivanja posljedica prijetnji i pove¢anja otpornosti
na prijetnje. Potrebno je objediniti djelovanje svih drzavnih tijela i institucija u svim fazama upravljanja
u kriznim situacijama, ¢ime se treba osigurati uvezanost i jedinstvo napora na svim razinama vlasti.
Kako bi se to ostvarilo, Vlada Republike Hrvatske treba osigurati sredi$nje vodenje, planiranje, nadzor
i koordinaciju sustava upravljanja u kriznim situacijama, pri ¢emu bi operativne snage i resursi ostali u
odgovornosti nadleznih tijela u kojima su razvijeni.

Zastita kriti¢ne infrastrukture sastavni je dio sustava prevencije i upravljanja u kriznim situacijama.
Ona obuhvaca prevenciju, uklanjanje ili ublazavanje rizika koji mogu izazvati ranjivost kriti¢ne infra-
strukture, te jaCanje otpornosti kriti¢ne infrastrukture. U sustavu zastite kriti¢ne infrastrukture trebaju
sudjelovati sve organizacije i institucije koje imaju utjecaj na sigurnost infrastrukture, od vlasnika ili
korisnika infrastrukture do drzavnih tijela. Za potpunu izgradnju ovakvog sustava zastite, potrebni su
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razvijena meduresorna suradnja i doprinos privatnog sektora zastiti kriticne infrastrukture. Razvojem
tehnologije i procesom globalizacije meduovisnost i medupovezanost kriti¢ne infrastrukture se povecava
i izmedu drzava, ¢ime zastita kriti¢ne infrastrukture dobiva na zna¢aju na medunarodnoj razini, te je
na tom podruéju potrebna ve¢a medunarodna suradnja.

Republika Hrvatska ¢e razviti mjere kojima ¢e pojacati otpornost informacijskih i komunikacijskih
sustava i umanjiti negativne posljedice njihovog mogucéeg onesposobljavanja. Pri tome ¢e naglasak biti
na informacijskim i komunikacijskim sustavima koji su bitni za normalno funkcioniranje drzavnih
institucija, a posebice onih koji sluze za medusobnu i medunarodnu komunikaciju, te prijenos i raz-
mjenu klasificiranih informacija.
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4.6 Gospodarstvo

Snazno, konkurentno i fleksibilno gospodarstvo osnovni je preduvjet zastite vitalnih nacionalnih
interesa i ostvarivanja strateskih ciljeva Republike Hrvatske. Stabilan financijski sustav i gospodarski
rast uz intenzivnu medunarodnu trgovinu jacaju unutarnju stabilnost, poboljsavaju suradnju s ostalim
drzavama u regiji i svijetu te unaprjeduju medunarodni polozaj drzave.

Kako bi gospodarstvo bilo u stanju podupirati ostale sposobnosti zastite nacionalne sigurnosti mora
se razvijati kao tehnoloski napredno, u¢inkovito i fleksibilno. Pritom je bitno daljnje jacanje privatnog
sektora i razvoj slobodnog poduzetnistva. U cilju gospodarskog razvoja, Republika Hrvatska ¢e nastaviti
privladiti inozemna i poticati domaca ulaganja uz prihvacanje novih znanja, usvajanje i razvoj modernih
tehnologija, stvaranje informacijskog drustva te inovacija u gospodarstvu. Za uspje$nu zastitu nacionalne
sigurnosti u buduénosti ¢e biti vazno pratiti korak u razvoju tehnologija temeljenih na novim znanjima,
koje ¢ée omogucavati razvoj novih, konkurentnih industrijskih i gospodarskih djelatnosti. Pracenje
tehnologkih trendova u ukupnom gospodarstvu sprijecit ¢e zaostajanje za tehnoloski razvijenijim ze-
mljama i time doprinijeti gospodarskom rastu, kao jednom od preduvjeta kvalitetnog Zivota hrvatskih
gradana, te zadovoljenju i sigurnosnih potreba hrvatske drzave i drustva.

Gospodarski odnosi Republike Hrvatske sa zemljama regionalnog okruzenja bitno doprinose jacanju
regionalne stabilnosti te Ce se stoga nastaviti stvarati uvjeti za razvitak trgovinske i gospodarske suradnje
na podrudjima od zajednickog interesa.

Dostupnost energije je preduvijet razvoja. Kako bi osigurala dostatne koli¢ine energije i §to vecu ener-
getsku neovisnost, Republika Hrvatska mora dodatno ulagati u razvoj energetske infrastrukture i nje-
zinu udinkovitost, ukljuditi razli¢ite energetske izvore, osobito obnovljive, umnoziti izvore, dobavljace
i putove opskrbe energijom te povecati strateske zalihe energenata.

Republika Hrvatska ée poticati uravnotezeni razvoj svih krajeva zemlje, imajuéi u vidu njihove specifi¢ne
gospodarske i drustvene potrebe. Nastavit ¢e se sustavna izgradnja infrastrukture s ciljem poboljsanja
prometne povezanosti, te dostupnosti plina, pitke vode i najsuvremenijih telekomunikacija na svim
podrudjima Republike Hrvatske. Osigurat ¢e se i odrzivi razvitak sela i ruralnog prostora poticanjem
ulaganja u razvojne projekte na tim podrucjima. Jacat ¢e se konkurentnost hrvatske poljoprivrede kroz
poticanje proizvodnje i kapitalnih ulaganja te ulaganja u suvremene tehnologije i znanja. Kako bi se
zaustavio i preokrenuo negativan demografski trend, Republika Hrvatska treba razvijati ¢itav niz
socijalnih, obrazovnih, gospodarskih, financijskih, medicinskih i drugih mjera, koje ¢e stvarati uvjete
za lak$e podizanje i odgoj djece, a s osobitom pozorno$éu ¢e se razvijati mjere za potporu mladim
obiteljima i obiteljima s vise djece.

U potpori gospodarskom napretku dijelova hrvatskog naroda koji Zive u drugim drzavama poticat ¢e

se razvoj gospodarskih projekata i medusobna gospodarska suradnja.

Koncept odrzivog razvoja temeljna je odrednica na kojoj se zasniva sveukupni razvoj Republike Hr-
vatske. Nacela odrzivog razvoja Republika Hrvatska promice i u svom djelovanju u ocuvanju i zastiti
okolisa na medunarodnom (regionalnom i globalnom) planu.

Zajednicko i uskladeno djelovanje institucija i tijela drzavne uprave, tijela lokalne samouprave, poslovne
zajednice, te gradana, nuzno je kako bi se ostvarilo glavno nacelo odrzivog razvoja - ravnoteza izmedu
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zahtjeva za unaprjedivanjem kakvoce Zivota, gospodarske i socijalne dobrobiti, te zahtjeva za ocuvanjem
okolisa kao prirodnog dobra o kojem ovise i sadasnji i bududi narastaji.

Kako bi se to postiglo, Republika Hrvatska nastavit ¢e unaprjedivati pravnu regulativu i provoditi
mjere koje ¢e joj omoguditi da nacela odrzivog razvoja budu integrirana u stvaranje i provedbu javnih
politika i projekata, odnosno donosenju strateskih, razvojnih i investicijskih odluka koje imaju utjecaja
na okolis.

Republika Hrvatska promicat ¢e odrzivo gospodarenje Jadranskim morem, obalom i otocima te ocuvanje
morskih ekosustava, koji su medu najvrijednijim resursima kojima raspolaze.
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4.7 Drzavna uprava i javne sluzbe

Ostvarivanje strateskih ciljeva najuze je povezano s ucinkovitom drzavnom upravom i javnim sluzbama.
Preko njih gradani i javnost procjenjuju moguénost zadovoljavanja svojih potreba i interesa te razvijaju
osjecaj sigurnosti.

Drzavna uprava i javne sluzbe svoju u¢inkovitost pokazuju u osiguravanju pravne sigurnosti, zastiti
prava gradana, poticanju gospodarskog i drustvenog razvoja i osiguravanjem svih potrebnih javnih
usluga vlastitim gradanima.

Ukupan upravni sustav, poduzimat ¢e stalne napore s ciljem moderniziranja upravnih usluga i funkcija,
¢ime ¢e se stvarati ozracje pogodno za razvoj gospodarstva, znanosti, ukupnog drustvenog zivota, a
posebice za individualni razvoj gradana. Kako bi svojim djelovanjem bio u funkciji ostvarivanja nacio-
nalnih interesa i strateskih ciljeva upravni sustav Republike Hrvatske treba povecati vlastitu uc¢inkovi-
tost, ekonomicnost i kvalitetu usluga, uvoditi suvremene tehnologije u svoj rad, ¢ime ¢e se svi upravni
postupci pojednostaviti, uciniti dostupnijim gradanima i pravnim osobama. U svom djelovanju upravni
sustav mora jacati standarde vladavine prava, otvorenosti prema gradanima i profesionalne etike. Kao
posebno podrugje istice se potreba daljnjeg jacanja mjera borbe protiv korupcije u drzavnim i javnim
sluzbama.

Ucinkoviti zdravstveni sustav izravno podupire zastitu nacionalne sigurnosti. Temeljni cilj zdravstvenog
sustava je osigurati ostvarenje nacionalnog interesa - zatitu Zivota i zdravlja gradana kao i drugih osoba
koje borave na teritoriju Republike Hrvatske, u redovnim i kriznim situacijama. Zdravo stanovnistvo
je preduvjet drustvenog razvoja i napretka. Stoga su vazne aktivnosti u promicanju zdravog nacina Zi-
vota i suzbijanja kroni¢nih bolesti koje nastaju kao posljedica suvremenih Zivotnih uvjeta. Zdravstveni
sustav e nastaviti razvijati mjere prevencije i izgradnje kapaciteta u podrucju javne zdravstvene zastite
usmjerene na sprje¢avanje izbijanja zaraznih i masovnih nezaraznih bolesti . Od osobitog je znacaja
da zdravstveni sustav posjeduje resurse i sposobnosti pravodobnog odgovora na ugrozavanje Zivota i

zdravlja gradana koje je rezultat kemijskih, bioloskih i radioloskih prijetnji.

Socijalno pravedno drustvo doprinosi jacanju osjecaja zajednistva medu gradanima koje je vazno za
uspjes$no ostvarivanje nacionalnih interesa. Suzbijanje siromastva i socijalne iskljucenosti jedan je od
vaznih ciljeva sustava socijalne skrbi koji ¢e pridonijeti stvaranju socijalno pravednog drustva i osigurati
preduvjete za sudjelovanje svih gradana u drustvenim procesima i jednake mogucnosti za sve. Kako
bi se postigao ovaj cilj nastavit ¢e se razvijati i provoditi programi u podrudju socijalne zastite koja
obuhvaca sve mjere kojima je cilj zastita svih ugrozenih skupina stanovni$tva i suzbijanja diskriminacije
po bilo kojoj osnovi. Posebna pozornost ¢e se posvetiti zastiti obitelji kao temeljnom stupu drustva kao
i pronatalitetnoj populacijskoj politici.

.....

Svjesna da svoje nacionalne interese moze dostatno zastititi jedino ako razvoj i napredak temelji na
znanju i znanosti te obrazovanim gradanima koji ¢e biti sposobni odgovoriti izazovima buduénosti,
Republika Hrvatska ¢e u podrucju znanosti i obrazovanja nastaviti poduzimati korake koji ¢e je tran-
sformirati u zemlju znanja i tehnoloskog napretka.

Znanje je preduvjet prosperiteta Republike Hrvatske i u tom smislu potrebno je povecati broj obrazovanih
stanovnika i razinu njihove obrazovanosti, sukladno potrebama i zahtjevima gospodarskog razvitka.

24  http://www.morh.hr/aktualne-teme/sns/nacrt-strategije-nacionalne-sigurnosti.html



STRATEGIJA NACIONALNE SIGURNOSTI REPUBLIKE HRVATSKE - NACRT u
|
Znanost predstavlja osnovu koja ¢e u buduénosti odredivati uspjesnost neke nacije. U tom smislu
Republika Hrvatska prepoznaje vaznost znanosti za daljnji drustveni i gospodarski razvoj te u zastiti
vlastitih nacionalnih interesa. Znanstvena istraZivanja svoju vrijednost prvenstveno pokazuju u prak-

ti¢noj primjeni njihovih rezultata. Na taj na¢in se poboljsava tehnoloska razina hrvatskog gospodarstva
i ukupni Zivotni uvjeti hrvatskih gradana.

Znanstvena i tehnologka politika Republike Hrvatske temeljit ¢e se na povecanju ulaganja u znanost,
istrazivanju i razvoju na temelju izvrsnosti, poticanju istrazivackih partnerstava, snaznom povezivanju
znanosti i gospodarstva i uspostavi poticajnoga okvira za njihov zajednicki razvoj, potpori mjerama
namijenjenima razvoju tehnologije i inovacija te intenzivnijem sudjelovanje hrvatskih znanstvenika u
okvirnim programima Europske unije.

Uz navedeno, Republika Hrvatska nastavit ¢e stvarati uvjete za dostupnost obrazovanja na svim ra-
zinama pripadnicima svih socijalnih skupina pod jednakim uvjetima. Posebne mjere ¢e se poduzeti
kako bi se obrazovanje ucinilo dostupnim u svim dijelovima Republike Hrvatske. Obrazovni proces
posebno ¢e razvijati programe i sadrzaje usmjerene na promicanje temeljnih vrednota i obrazovanje
mladih narastaja za sudjelovanje u svim demokratskim procesima.

Potrebe i moguénosti gospodarstva takoder ée biti nacela koja e pratiti obrazovni sustav, ukljucujuci
i suvremene tehnoloske trendove. Time ¢e se stvarati moguénosti za nuznu mobilnost radne snage.
Kako bi hrvatski sustav znanosti i obrazovanja kvalitetom dostigao razinu u EU, pratit ¢e se inovativni
pristupi i uskladivati nacionalni programi s programima EU na svim razinama.

Obrazovanje ima jednu od najvazniji uloga u o€uvanju hrvatskog nacionalnog identiteta, te Ce se nastaviti
razvoj nastavanih programa koji na odgovarajuéi nadin tretiraju hrvatsko povijesno, kulturno, jezi¢no,
graditeljsko, prirodno i drugo nasljede, materijalnu i nematerijalnu kulturnu bastinu. Odgovarajuéi
Nacionalni, kulturni, jezi¢ni identitet pripadnika hrvatskog naroda u drugim zemljama bit ¢e predmet
posebne pozornosti hrvatskog obrazovnog sustava, koji ¢e podupirati prosvjetnu, kulturnu, nakladnic-
ku i svaku drugu aktivnost Hrvata Sirom svijeta, ¢ime ¢e se doprinositi o¢uvanju njihova nacionalnog
identiteta.
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4.8 Javnost

Javnost kao sveukupno drustveno okruzje u kome se izrazavaju politicki, znanstveni, kulturni, vjerski,
gospodarski, interesni i razni drugi stavovi i vrijednosti, ima klju¢nu vaznost u odredivanju, prihvac¢anju
i ostvarivanju nacionalnih interesa i strateskih ciljeva, te ocuvanju nacionalne sigurnosti zemlje. Od-
govarajucu zastitu nacionalne sigurnosti nije moguce ostvariti djelovanjem isklju¢ivo drzavnih tijela,
bez shvacanja, potpore i angazmana $iroke javnosti. Za zastitu teritorijalnog integriteta, suvereniteta,
demokratskog sustava i Zivota gradana Republike Hrvatske neprocjenjiva je uloga najsire javnosti.

Zastita nacionalne sigurnosti pociva na jedinstvu javnog shvacanja vitalnih nacionalnih interesa poput
teritorijalnog integriteta i suvereniteta, demokratskog politickog sustava i Zivota gradana, prijetnji koje
bi ih mogle ugrozavati, te sposobnosti koje su potrebne kako bi se vitalne nacionalne interese o¢uvalo.
U demokratskom drustvu poput hrvatskog, takvo se shvacanje oblikuje na prvom mjestu slobodama,
pravima, koristima i odgovornostima koje za pojedinca i drustvo u cjelini proizlaze iz demokratske
hrvatske drzave, njene sigurnosti i prosperiteta.

Sloboda medija kao jedan od sredisnjih ¢imbenika demokratskog sustava i sloboda izrazavanja kao
jedna od njegovih glavnih vrijednosti od izrazite su vaznosti za nacionalnu sigurnost zemlje jer mediji
kao jedan od sredi$njih ¢imbenika javnosti, istinitom, ¢jelovitom i pravovremenom informacijom mogu
utjecati na nacionalnu sigurnost zemlje. Istovremeno, izuzetno je velika odgovornost medija za demo-
kratski sustav kao jedan od vitalnih nacionalnih interesa, za opée ozracje u drustvu, toleranciju, vrijed-
nosti, dijalog i uvazavanje, te za odsustvo ekstremizma, govora mrznje, isklju¢ivosti, nasilja. Promicuci
medijske slobode, Republika Hrvatska ¢e osiguravati uvjeta za slobodan razvoj javnih, komercijalnih
i nekomercijalnih medija.

Sveukupna javnost, a osobito mediji, stru¢ne udruge, udruge gradana i stru¢na glasila od velike su
vaznosti pri stvaranju uvjeta za zastitu Zivota i zdravlja gradana. Za angazman javnosti na polju naci-
onalne sigurnosti vazna je uloga relevantnih drzavnih institucija i tijela koja svojim transparentnim i
kompetentnim informiranjem javnosti trebaju doprinositi razumijevanju nacionalne sigurnosti, poti-
canju javne rasprave o vaznim pitanjima, te u konacnici shva¢anju i prihvacanju odluka koje se donose
i koje mogu biti donijete.
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5. Zakljucak

Zastiti nacionalne sigurnosti Republika Hrvatska pristupa sveobuhvatno: uz tradicionalne, politicke,
obrambene i sigurnosne sposobnosti, u obzir uzima i sve ostale ¢imbenike koji prepoznatljivo utjec¢u
na njenu sigurnost, kao $to su i gospodarski, drustveni, upravni, zdravstveni, obrazovni, znanstveni,
kulturni i ekologki elementi. Svi oni utjecu na ukupno stanje sigurnosti u hrvatskoj drzavi i drustvu,
te imaju svoju ulogu u zastiti nacionalnih interesa i ostvarivanju strateskih ciljeva.

Sveobuhvatnim pristupom, kao odgovorom na slozenost i vieslojnost prijetnji s kojima se Republika
Hrvatska suocava i s kojima se moze suocavati, izgraduje se integracija svih sposobnosti kojima drzava
raspolaze u zastiti svojih nacionalnih interesa, a kako bi se njihovim sinergijskim djelovanjem, kao
umnozivacem snage, postigao najuspjesniji mogudi uc¢inak. Ovaj pristup zahtijeva medusobnu koor-
dinaciju, uskladenost i objedinjenost napora tijela vlasti, institucija i agencija na svojim podrudjima
djelovanja u zastiti nacionalne sigurnosti, a takoder i poduzimanje odgovarajuc¢ih napora u raznim
drugim segmentima hrvatske drzave i drustva.

Svoje djelovanje na podrudju zastite nacionalne sigurnosti Republika Hrvatska ¢e stalno analizirati,
poboljsavati i prilagodavati, ovisno o promjenama sigurnosnog okruzenja, svjetskih i europskih tren-
dova, kao i razvojem novih sposobnosti zastite nacionalne sigurnosti. Strategija nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske daje smjernice djelovanja drzavnim tijelima, ¢ija je obveza donijeti strateske i druge
dokumente kojima ¢e u okvirima svojih nadleznosti odredivati konkretne ciljeve, mjere, postupke i
sposobnosti zastite nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske.
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