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1. Kako je nastao NATO?

ZavrSetkom Drugog svietskog
rata i, porazom nacizma Europa je
postala ideeloski podijeljena na,
‘uvietno reteno, Istok i Zapad kao
direkina posljedica  Hladnog rata.
Ratom izmuéena i poruSena Furopa
nasla se pred realnom opasno§éu od Potpisivanje Sjevernoatlantskog ugovora
sovjetske ekspanzije prema Zapadu. u travnju 1949. godine

Prioritet zapadne Europe tada
je  bila  obnova  porudene
infrastrukture i gospodarstva, te se
nisu mogla ulagati velika nov¢ana

12 zemalja osnivadica
NATO saveza - Belgija, Kanada,

. Danska, Francuska, Island, Italija,
sredstva  u  jafanje = vojno-

obrambenih kapaciteta kako bi se
europske drZzave mogle nositi sa
realnom sovietskom opasnoscéu. Da

Luksemburg, Nizozemska,
Norveska, Portugal, Velika
Britanija i Sjedinjene Americke

e ) Con Drzave — obvezale su se na
ednostavimo, posluZit ¢emo se
Pf'] _ o medusobnu pomoé u slucaju
rijetima lorda Ismaya, prvog . . . -
: 4 agresije na bilo koju od njih.
glavnog  tajnika NATO-a, prema 5 F : ) "
. . _ . Spajanjem sjeverne Amerike i
kojem je svrha NATO-a bila . . .
. . Europe u ¢&vrsti savez Zeljelo se
"zadrzali Amerikance u Europi, : - ol
pokazati svim potencijalnim
Ruse izvan nje, a Nijemce strogo _ o i
Lo agresorima da niti jedan pokusaj
nadzirati”. S : ; " :
primjene vojne i politicke sile

protiv. zapadne Europe nece
U razdoblju od 1947.-1952. godine Europa je dobila uspjeti.
temeljem Marshalovog plana znacdajna financijska
sredstva za obnowvu i rekonstrukeiju svoje ekonomije.
Medutim, uvidjela se potreba za stvaranjem sustava
kolektivne sigurnosti koji bi jaméio svim ¢lanicama

obranu od agresije i samim time osigurao ol

kojem se slobodno mogu razvijati demokracija 1 trzi$no

gospodarstvo. Taj sustav postao je upravo Organizacija
Sjevernoatlantskog ugovora (North Atlantic
Treaty Organization - NATO) koja je osnovana
u travnju 1949. godine.




Medunarodno - pravni legitimitet
NATO-a temelji se na ¢lanku 51. Povelje
Ujedinjenih naroda prema kojemu drzave
¢lanice imaju prirodno pravo na individualnu ili
kolektivhu samoobranu sve dok Vijete sigurnosti
UN-a ne poduzme sve Sto je potrebno za
ofuvanje medunarodnog mira i stabilnosti. Osim
toga, u 14 ¢lanaka Sjevernoatlantskog

ugovora poziva se na Povelju UN-a.

Osim  jaméenja  sigurnosti  svojim
¢lanicama, NATO je do sloma komunizma u
isto¢noj Europi i pada Berlinskog zida 1989. bio i
mjesto mirnodopske politicke, gospodarske i
kulturne suradnje, doprinoseéi na taj nadin
sveopéem  blagostanju  zapadne  Europe.
Simbolika se vidi i u znaku NATO-a koji se
sastoji od kruga koji simbolizira jedinstvo i
suradnju te kompasa koji oznacava zajednicki
put prema miru kojim su krenule zemlje ¢lanice.




2, Sto je NATO danas?
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Kako je prethodno navedeno, u
vrijeme blokovske podjele Europe zadatak
NATO-a je bio osigurati dovoline vojne
kapacitete kako bi sve svoje ¢lanice zastitio
od moguéeg vojnog sukoba ili bilo kakvog
drugog oblika agresije pokrenute od strane
SSSR-a i njegovih saveznika. Stabilnost
koju je osiguravao NATO tijekom tog
razdoblja donijela je cijeloj Zapadnoj
Europi ekonomski prosperitet te
povijerenje i predvidljivost mirnodopskog

razdoblja kao temelj gospodarskog rasta.

Danas je NATO puno vise od iskljuéivo
obrambenog saveza. NATO je postao
prije svega politicki i gospodarski
savez slobodnih i

¢lanica

ravnopravnih
te jedini udéinkoviti
mehanizam Ujedinjenih naroda u
¢uvanju mira i stabilnosti u euro-
atlantskom podrudju. To je savez
drzava razvijenih demokracija i

gospodarstava s razvijenim vojnim
sposobnostima. Osim $to je i1 nadalje
zadrzao obvezu da brani svaku svoju
¢lanicu, NATO sluz kao forum za
konzultacije o sigurnosnim
pitanjima, pridonosi ué¢inkovitom
sprje¢avanju sukoba te promice
aktivho parterstvo,

dijalog s ostalim drzavama izvan

suradnju i

svog prostora.

Clanice na taj nadin dobivaju sigurnost
kroz sustav kolektivne sigurnosti koji
im omogucuje da velika sredstva koja bi se
utrodila za obranu preusmjere u npr.
zdravstvo il

gospodarstvo, znanost,

skolstvo povefavajuéi na taj nadin
standard svojih gradana. lako je obrana
nacionalnog teritorija i dalje temeljna
zadata drzave, ona se lakSe ostvaruje
unutar sustava kolektivme sigurnosti.
NATO danas ima 26 ¢lanica (Belgija,
Ceska,
Kanada, Francuska, Gréka, Island, Italija,
Latvija, Litva, Luksemburg, Madarska,

Nizozemska, Norveska, Njemacka, Poljska,

Bugarska, Danska, Estonija,

Portugal, Rumunjska, Slovac¢ka, Slovenija,
Spanjolska, Turska, Velika Britanija i
Americke
zemalja partnera (Albanija, Armenija,
Austrija, Azerbajdzan, BIH, Bjelorusija,

Crna Gora, Hrvatska, Finska, Gruzja,

Sjedinjene Drzave) 1 23

Irska, Kazahstan, Kirgistan, Makedonija,
Svedska,

Turkmenistan,

Rusija, Srbija,
Svicarska, Tadzikistan,
Ukrajina i Uzbekistan).

Moldavija,
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NATO posebnu paZnju pridaje zaStiti svojih ¢lanica od suvremenih
sigurnosnih izazova kao $to su terorizam, etnic¢ki sukobi, preprodaja nuklearnog,
kemijskog i bioloskog oruzja ili informati¢ki napadi, a posebno veliki potencijal ima u
uklanjanju posljedica prirodnih katastrofa kao Sto su potresi, poplave, veliki Sumski
pozari ili industrijski akecidenti. PoboljSanjem razmjene obavjestajnih podataka
izmedu zemalja ¢lanica i drugih medunarodnih organizacija (Interpol, Europol),
NATO se aktivno ukljué¢io i u borbu protiv trgovine drogom, ljudima i

organiziranog kriminala.

Belgija (1) Bugarska (2) Kanada(3) Ceska Rep.(4) Danska (5)

Estonija (6) Francuska Njemacka (8) Gréka (9) Madarska (1c3)

Island (11)

Litva (14)

Italija (12) Luksemburyg (15)

Latuvija (13) Nizozemska (16)

Norveska (17) Poljska (18)  Portugal (19) Rumunjska (20) Slovacka (21)

Slovenija (22) Spanjolska (22) Turska (24) V. Br !muuu {,.J} SAD (26
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Protuteroristicka vjezba snaga NATO-a



% 3.Kako NATO funkcionira?
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Vazno je reéi kako NATO nije
nadnacionalna organizacija, vec

meduvladina. Rije¢ je o savezu
neovisnih i suverenih drzava koje su se
okupile u interesu zajednicke sigurnosti
i obrane zajednickih vrijednosti u kojem
se odluke

NATO ne ulaze oruZane snage, vel

donose konsenzusom. U

drzave sa svim svojim potencijalima
kako bi na ravnopravnim temeljima
participirale u ostvarivanju zajednickih
vrijednosti. U sklopu NATO-a nijedna
¢lanica ne odrice se nijednog dijela
ili

Savez se

svoje suverenosti

samostalnosti. Naime,
temelji na zajednickoj obvezi na
prakticnu, medusobnu suradnju na
podrudju obrane i sigurnosti. U NATO-u
ne postoje procedure preglasavanja, veé
se odluke donose konsenzusom, tj.
zbroj su odluka svih ¢lanica ¢ime se

naglasava demokrati¢nost Saveza.

e T
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To konkretno znadi da su politicke
konzultacije vitalni dio procesa
donosenja odluka. Sva tijela NATO-a
sastoje se od predstavnika drzava
¢lanica, koji predstavljaju stajalista
svojih drzava ostalim saveznicima, te
koji izvjeSéuju svoje vlade o stavovima
ostalih saveznika. Konzultacije imaju
mnoge oblike 1 mogu ukljuédivati
jednostavno prenosenje ili razmjenu
zatim

informacija i miSljenja,

izvieS¢ivanje o djelovanjima ili
odlukama koje su vlade provele ili ¢e to
tek udiniti, a koje bi bile vaine za
saveznike; pravovremeno upozoravanje
o vladinim djelovanjima ili odlukama i
prigoda drugima da ih komentiraju ili
podupru; rasprava s ciljem postizanja
konsenzusa o politikama koje se mora
usvojiti ili paralelnim aktivnostima; ili
konzultacije koje omoguéuju drzavama
¢lanicama da se dogovore o kolektivnim
odlukama ili zajedni¢kim djelovanjima.



Proces konzultacija je kontinuiran, a s obzirom da su svi

predstavnici smjesteni u istom sjedistu u Bruxellesu, konzultacije

se mogu obaviti u kratkom roku. Ako se dogodi u procesu

donos$enja odluka da jedna ili viSe drZzava imaju drugadiji stav od
veéine, ulazu se dodatni napori da se postigne kompromis. Medutim, moZe se
dogoditi i1 da se razlike ne mogu prevladati. U tom sluéaju, pojedine drzave
¢lanice slobodne su djelovati kako one same Zele jer nijedna ¢lanica
nije obvezna djelovati ili donositi odluke protiv svoje volje. Ipak, duh
kompromisa i osjec¢aj za zajednicke vrijednosti i ciljeve prevladavaju medu
¢lanicama i osiguravaju dovoljno zajednitkog prostora za postizanje dogovora.
Posljedi¢no, svaka odluka mora dobiti apsolutni konsenzus i zbog toga
se moZe reéi da je prakticki nemoguée izbijanje bilo kakve vrste sukoba
izmedu zemalja ¢lanica NATO-a.
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Zgrada NATO-a u Bruxellesu
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NATO-a
avljene su odvojene civilne i vojne

izacija, unutar
re, kako bi se mogle ostvariti
e i vojne dimenzije rada Saveza.
vise tijelo NATO-a je
rnoatlantsko vijeée (NAC) u
n se donose sve odluke. S obzirom
svoju odgovornost u  procesu
nja odluka, Sjevernoatlantsko
¢ je jedino tijelo utemeljeno
vernoatlantskim ugovorom.
je, prvenstveno 1 ponajprije,
¢i forum koji okuplja predstavnike
ava ¢lanica kako bi se razmotrile
bene politike 1 operativna pitanja.
drzavu u Vijeéu predstavlja
at u statusu veleposlanika kojem u
pomazu diplomati i savjetnici za
11 iz nacionalnog izaslanstva. NAC
e sastajati na razli¢itim razinama, i
‘eS¢e jednom tjedno na razini
slanika svih drZava ¢lanica, barem
uta godis$nje na razini ministara
ili vanjskih poslova i povremeno
zini Sefova drZava ili vlada.

10.

4. Koja su najvaznija tijela NATO-?

Buduéi da NATO nije samo vojna

Vijeée se najtesée sastaje kalld bi se
razmotrila pitanja od za ke l mosti
kolektivne
o kojim
iten. Na

ili pitanja koja zahti

odluke, iako je opseg ojima
Vijete mozZe raspravljati 1eegra

kojoj god razini talg

Vijeéa imaju
odrazavaju stavove s

Na ¢elu NA
Glavni tajnik, koji _
razdoblje od pribliznd e.

Prema nepisanom pra i,

Glavni tajnik uvijek je B nin i
biv§i ministar vanjskih poslova ili

obrane. Glavni tajni% pred?j'ﬂ-
sastancima NAC-a i drugih vaif:ni|h
NATO-a, promice i us+jera'¢a proces
konzultacija te pomaZe u nju
konsenzusa medu drzavama -:‘Elam ama i
ima znaéajan utjecaj na pl.loces -:'f-i.u- ja
odluka. Osim toga, Glavni tajnik moze
predlagati teme za raspravu i Koristiti
svoj poloZaj kao nemrisaln i 5'}. An
predsjedatelj, kako bi se rasp

usmjerila prema konsenzusu.

ava




Bitna je napomena kako Glavni tajnik
nema ovlast samostalnog
donosenja politickih odluka i moze
djelovati u ime NATO-a samo ako
vlade zemalja ¢lanica to odobre. On
je i glavni glasnogovornik Saveza.

0d
spomenuti Odbor za obrambeno
planiranje koji je nadlezan za
vec¢inu obrambenih pitanja i tema
povezanih s
obrane. Odbor sluz kao vodi¢ NATO-

ovim vojnim zapovjednicima te ima iste

ostalih tijela wvaZzno je

planiranjem kolektivne

ovlasti kao i Vijeée u pitanjima koja su u
njegovoj nadleZnost. Vijeéu i Odboru za
planiranje obrane hijerarhijski su
podredeni mnogi odbori koji razmatraju
specijalizirane aspekte politike i donose
preporuke za konacéne odluke. Svaka
drzava ¢lanica ima predstavnika u
svakom od odbora. Nadalje, tu je i
Politicki odbor, koji se redovito sastaje
kako bi

glavnim

razinama
NAC o
aktualnim politickim pitanjima
keoja su vazna za politiku NATO-a.

na razlicitim
savjetovao

Odbor za obra

nadzire proces konzul

u analizu

a temelju
ini vojnih
staviti na
im integriranim
eko i

kojih ée se donijeti odl
snaga koje ¢e drzave

raspolaganje NAT

vojnim strukturam

razdoblja. Ekonoms se
usredotofuje na ekon
direktnim utjecajem
politiku. Odbori za p
predaju prijedloge
civilnim i vojnim prora
pridonosi svaka zemlja.
Politiékim,

ekonomskim aspektima razvoja i

tehnié¢kim i

nabave opreme za NATO snage bavi se
Konferencija nacionalnih direktora
za naoruzanje, a na podrudju
informiranja, NATO-ov Odbor za javnu
diplomaciju zaduZen je za aktivnosti
usmjerene na poboljSanje
poznavanja i shvac¢anja NATO-a i
njegovih politika, kako u ¢lanicama,

tako i u zemljama-partnerima.

11.



Pitanja koja se ticu znanstvenih
aktivmosti Saveza i ekoloSkih
programa raspravljaju se na
Znanstvenom odboru te na Odboru
za izazove modernog drustva.
skupstina
NATO-a je meduparlamentarni
forum ¢lanica NATO-a, koji okuplja
europske i

parlamentarce kako bi se razmotrila

Parlamentarna

sjevernoamericke

pitanja od zajednickog interesa i vaznosti.
Skupstina je potpuno samostalna u
odnosu na NATO i uspostavlja vezu
izmedu nacionalnih parlamenata i Saveza.
Na taj nacin nacionalne vlade se poti¢e da
prilikom stvaranja nacionalnih zakona
uzimaju u obzir i pitanja iz podrudja
aktivnosti Saveza.

Parlamentarna skupStina trajni je
podsjetnik na to da odluke koje se
donose unutar NATO-a na kraju
ipak ovise o politickoj potpori
nacionalnih parlamenata.
Parlamentarna NATO-a
odrzava Ceste kontakte s parlamentima

skupstina

zemalja Clanica, koji %alju svoje

predstavnike na rasprave i razmatranja.

VOJNA ST RA

strukture
ojni odbor

Na vwvrhu v
NATO saveza n
(MC) kao vrhovn

i glavni v

Sjevernoatlantskog vij
politickom nadlezno$
okuplja, na najvisoj
glavnih stoZera zem
u svakodnevnom radu
¢lanice predstavljaju vojni
izaslanici. Predsjedavajucega Vojnog
odbora (CMC) podupire Medunarodni
vojni stoZzer, ali ni on nema ovlast
dono$enja odluka. To tijelo daje stru¢ne
vojne savjete najviSem civilnom tijelu i
usmjerava vrhovne zapovjednike
zdruZenih saveznickih snaga NATO-a. Po
nepisanoj tradiciji, predsjednik
vojnog vijeéa je general ili admiral

iz europske zemlje ¢lanice.



—

NATO ima dva strateska
zapovjednika i to - Vrhovnog
saveznickog zapovjednika u Europi
(SACEUR) sa sjedistem u belgijskom
Monsu (SHAPE-Vrhovno zapovjednistvo
savezmickih snaga u  Europi) i
Vrhovnog savezni¢kog zapovjedni-
ka za transformacije (SACT) sa
sjedistem u ameri¢kom Norfolku.

SACEUR je na vrhu Saveznickih
zapovjednih operacija koji zapovijeda
vojnim snagama koje su driave ¢lanice
stavile na raspolaganje NATO-u, te je
odgovoran za sve saveznifke operacije,
bez obzira na mjesto, a ujedno je i
zapovjednik Americ¢ko-europskog  za-
poviednistva.

SACT ima funkcionalnu ulogu.
Kao Sef Saveznitkog zapovjednistva za
transformacije, on je odgovoran =za
promicanje 1 nadzor kontinuirane
transformacije savezni¢kih snaga i
sposobnosti. On takoder ima dvojnu
funkeiju kao zapoviednik Americkog
zapovjedniStva Snaga za zajednicko
djelovanje.

Vojna struktura dopunjena je
stvaranjem NATO-ovih Snaga za

brzi odgovor.




NRF (NATO Response Forcee) ili NATO-ove Snage za
brzi odgovor najjasniji je primjer nove filozofije Saveza
da efikasno i brzo odgovori na sve moguce sigurnosne

probleme i krize koje bi mogle ugroziti sigurnost njezinih

¢lanica. Naime, nakon Summita u Pragu 2002. godine
uoceno je da Savezu trebaju ucinkovite, dobro uvjezbane
postrojbe za odgovor na moguéu eskalaciju sukoba u
nestabilnim podrudjima Europe. Tako je 2006. ustrojena
multinacionalna, visokomobilna i flekstbilna postrojba
od 21 000 vaojnika naoruZana najmodernijim oruZjem
koja posjeduje kopnenu, zracnu i mornaricku
komponentu i, sukladno tome, moze djelovati na kopnu,
moru i u zraku.

s Sy

P —
Sto je NRF?
Hhr

o
L

U7 krizno podrudje moZe se uputiti
u roku pet dana 1 djelovati bez
prestanka 30 dana. NRF u naoruzanju
ima suvremene borbene zrakoplove,
brodove, borbena vezila, logistiku,
komunikacijske i obauvjestaine sluzbe.

No, NRF nisu stalne snage veé su to

snage koje su sastavljene od postrojbi

Spanjolski mornaricki diverzanti u sklopu NRF-a

koje im dodjeljuju zemlje Clanice po
nacelu rotacije tijekom odredenog U rujnu 2005. godine mornaricki i zrakoplovni
razdoblja, a koje su zajedno elementi NRF-a su stavljeni na raspolaganje SAD-u
obucavane. Cilj stvaranja ovih snagaje  nakon sluzbenog zahtjeva za potporom poslije velike
bio u zacetku sprijeciti sukobe koji bl &tete koju je nanio uragan Katrina. NRF je osigurao i
mogli eskalirati i time postati prijetnja  hymanitarnu pomo¢ Pakistanu nakon katastrofalnog
medunarodnoj sigurnosti i stabilnosti.  potresa u listopadu 2005. godine, a asistirao je i pri
osiguranju Olimpijskih igara u Grékoj 2004. godine te
provodenju afganistanskih predsjednickih izbora. NRF
nisu iskljucive samo borbene snage, nego i snage
sposobne prilagoditi se zahtjevima konkretne situacije

na terenut.
14.






Hrvatski vojnici na zajednickoj NATO vjezbi

L 410—0119 snage" - pojam koji se
cuje u televizijskim
izyjestajima ili _ﬂ'mai__ﬁ_! procitati u
tisku, o on moze zavarati. Naime,
NATO nema stalnu vojsku, ali zato
moze I

desto

mobilizirati snage ‘iz 206
saveznica. Drzave d¢lanice obvezale
su se-staviti odredeni broj i tip
vojnil postrojbrkoje _ce biti na

5. Vojni aspekti ¢lanstva

Jedna od prednosti i dugoroénih koristi za
drzave ¢lanice je i ta §to se od njih vide ne oéekuje
razvoj cjelokupnih vojnih sposobnosti, ve¢ drZave
mogu razviti one vojne grane i specijalnosti za
koje postoje gospodarske i vojne moguénosti.
Primjerice, neka zemlja moZe staviti naglasak u
razvoju svojih oruzanih snaga na NBK postrojbe,
druga na sanitet, treéa na protuzraénu obranu,
Cetvrta na inzenjerijske postrojbe itd. Hrvatske
OruZane snage ipak nee krenuti u potpunosti tim
putem, 3to NATO takoder podriava, jer je u
Detaljnom planu razvoja OSRH navedeno kako ée se
grane
visokomobilne i1 dobro uvjeZbane i

razvijati  sve unutar  jedne manje,

naoruzane
oruzane sile. To je cilj kojem teze Oruzane snage
Republike Hrvatske. fleksibilne
organizacije oruzanih snaga unutar NATO

Mogucnost

saveza upravo je jedno od podruéja u kojem i manje
drZzave mogu pronaéi svoj prostor za ravnopravno

sudjelovanje u djelovanju Saveza.

Clanstvo u Savezu otvara moguénosti za
smanjivanje broja vojnika i ukidanje vojnog
roka te profesionalizaciju oruZanih snaga u bilo
kojoj drzavi ¢lanici, pa tako i Republici Hrvatskoj.
Ostajanje pri starom modelu odrzavanja vece
teritorijalnom  principu,

vojske ustrojene na

opremljene ve¢inom zastarjelim naoruZanjem jos$ iz

raspolaganju Savezu u sluéqu
potrebe i"za dogovorene zadaée 't

misije. Te postrojbe ostaqju pod
drzavnom kontrolom dok ih se ne
pozove, a nakon toga dolaze pod

vremena Domovinskog rata, koja bi tokom godina
postala sve tromija, neufinkovitija i skuplja za
odrzavanje $to bi bio wveliki uteg za hrvatsko

gospodarstvo, jednostavno nije racionalno.



vojno zapo ujednfﬁnm NATO-a.

Jedine stalne vojne snage NATO-a su

mali integrirani imovi u razlic¢itim

multinacionalnim stozerima i

operativne snage, u koje se ubrajaju
NATO-ove zrafne snage za rano
mornaricke
snage koje se sastoje od malog broja
brodova i ljudstva iz mornarica

upozorergjeé i stalne

pojedinih driava, a angaZiraju se po

rolacijskom principu.

* se  danas
: medunarodnoj

Domovinskog rata

ProSla su vremena kada se o Hrvatskoj

» raspravljalo u kontekstu kriznog Zari$ta. Hrvatska

bori za svoju poziciju na

sceni 1 svoja iskustva iz

mora podijeliti sa drugima.

7+ Hrvatski vojnici su vrlo cijenjeni kod svojih

kolega u Afganistanu, a u svim misijama u kojima su
sudjelovali, hrvatski vojnici su dobivali redovno
samo najvise ocjene. Kada se govori o
angazmanu u operacijama potpore miru,
potrebno je naglasiti kako je sudjelovanje u takvim
operacijama, bez obzira vodi li ih NATO ili UN, ¢in
odgovornog ponasanja svake drzave. Savez u
danas$njem wvremenu i postoji kako bi se provodile
mirovne operacije koje pridonose globalnoj sigurnosti.
NATO ne vrsi pritisak na zemlje ¢lanice oko
pitanja hoée li one izravno sudjelovati u nekoj misiji ili
nece, postujuéi pritom ustavne odredbe svake zemlje
oko slanja vojnika u inozemstvo. Cak i pozivanje na
flanak 5. Sjevernoatlantskoga ugovora kojim su se
drzave Clanice obvezale da ¢e napad na jednu od njih
smatrati napadom na sve ¢lanice, ne znadi kako je
jedino mobilizacija vojnih snaga primjeren odgovor.
Naime, i politicka ili logistitka potpora mogu biti
odgovor. Kao dokaz moZe posluziti dosada jedino
pozivanje na ¢lanak 5. od strane SAD-a poslije
teroristi¢kih napada 11. 9. 2001. kada su sve ¢lanice
pruzile politiku ili logisticku potporu, ali su vojno
doprinijele one kojima je to bilo u nacionalnom
interesu. U Afganistanu na pocetku nije
sudjelovao, a u Iraku ni sada ne sudjeluje
NATO kao cjelina, ve¢ neke ¢lanice koje su htjele
sudjelovati u americ¢koj tzv. Koaliciji voljnih.
NATO se u Afganistan ukljucio tek kad je dobio

mandat Vijeca sigurnosti UN-a za misiju ISAF.

AWACS zrakoplov NATO-ovih Snaga za
rano upozorenje




6. Gospodarske koristi od ¢lanstva

Jedna od ¢injenica koja se ¢esto ignoriran je i
ta da je NATO prije svega politicki savez,
savez gospodarstava temeljenih na trziSnom
principu. Ako se pogleda Sjevernoatlantska
povelja, podrazumijeva se da svaka c¢lanica ima
funkcionirajuce, razvijeno gospodarstvo koje upravo
u ovakvom tipu suradnje nalazi moguénosti i
prostor za jactanje svoje ekonomske mo¢i. Govoreci
0 gospodarskoj suradnji ne misli se samo na
suradnju u podruéju vojne industrije (koja svakako
nije zanemariva), ve¢ na svim podrudjima
nacionalnih ekonomija.

Ako se pogledaju iskustva ¢lanica NATO-a, a
prije svega novih ¢lanica, vidljivo je da Savez na
proizvodi udinak

Uéinak

gospodarskom planu

sigurnih  ulaganja. "sigurnosnog
kiSobrana" i ¢injenica da se participira u drustvu
ucinak

svijeta stvaraju

dovode do

izvoza, jacanja ekonomije, jeftinijih kredita, $to u

najrazvijenijih  drzava

"gospodarske poZeljinosti”, porasta
konaénici rezultira poveéanim standardom

Fa sve gl'adane.

U okviru rasprava o ekonomskim koristima
¢esto se spominje kako NATO uvjetuje ¢lanicama
kupovinu skupih oruZanih sustava $to nije toéno.
Sve vojske svijeta ulazu u modernizaciju, bile ¢lanice
NATO-a ili ne. Stovise, zbog moguénosti razvijanja
odredenih rodova ili zajednicke kupovine vrlo
skupih sustava, ¢lanice NATO-a vrlo racionalno
troge proracunska sredstva za obranu. Izdvajanja
za obranu, prema preporukama Saveza, ne
trebaju prelaziti 2 % BDP-a (brutto drustveni
proizvod). Osim toga, uobicajena je praksa (u
zakonski

prilikom kupovine novih oruzanih sustava

vetini zemalja i regulirana) da se

ugovara tzv. offset. To konkretno zna¢i da se
proizvoda¢ oruZanog sustava obvezuje da cée taj
sustav ili dijelove za njega proizvoditi u zemlji koja
(direkini

otvaranja

ga  kupuje offset) ¢ime se otvara
mjesta (i
Republika

Hrvatska prilikom kupnje novih finskih borbenih

mogucénost novih radnih

prijenosa tehnologije. Tako je npr.
vozila pjesastva ugovorila njihovu proizvodnji o

domacoj tvornici.



Virtualni svileni put - najvedi i najambiciozniji NATO-ov rnanstveni projekt je Virtualni svileni put, sto je aluzijja
na Svileni put koji je povezivao Europu i Daleki istok. Cilj je ovog projekta omoguéiti racunalno wmreizenje i
pristup internetu akademskim i znanstvenim krugovima u osam drzava juinog Kavkaza i sredifnje Azxjje
(Armentja, Azerbajdzan, Gruejja, Kazahstan, Kirgistan, Tadzikistan, Turkmenistan i Uzbekistan). Ove zemlje
nalaze se na rubovima europske internet-arene, a njihova razina razvoja je takva da si takvu vrstu povezivanja

sa svjjetom jos dugo nede modi prinstiti. NATO ovim projektom financira satelitsku frekvenciju i instalacije devet

satelitskih tanjura — osam u drzavama primateljicama i jedan w Hamburgu, u Njemackaj gdje se nalaxzi

ML SIL
AQZ\\\ %‘"&
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europsko srediste.

Postoji i indirektni offset kada proizvodaé

oruzanih sustava ili =zemlja kupac nije

zainteresiran za suradnju na podrucju
obrambene industije, ali zato ugovore .
proizvodnju nekog drugog proizvoda u m

vrijednosti ¢esto vecoj od ukupne vrijednosti

o S
S

prodanog oruzja. Tako je Madarska prilikom

uzimanja u najam na 20 godina novih | 2

Svedskih lovaca JAS-39 Gripen ugovorila da =

svedski Electrolux u Madarskoj otvori tvornicu

kuéanskih aparata. Suradnja izmedu =y

¢lanica ne iscrpljuje se samo na ekonomskom

Ne vrste stipendija nude se

Razliéite

planu. treba zanemariti ni znanstvenu

_qurudnju i suradnju u zastih okolisa. znanstvenicima kU_ii rade u NATO-¢lanicama ili

Znanstveni program, koji postoji vise od 45 godina,
nedavno je preorijentiran te se sada usredotoduje na
istraZivacke teme koje imaju prioritet u obrani od
teroristi¢kih napada ili spreavanju ostalih prijetnji
drustvu. Naziv ovog civilno-znanstvenog programa je
"Sigurnost kroz znanost" i ima za cilj pridonositi

sigurnosti, stabilnosti i solidarnosti medu drzavama

koristenjem znanosti.

NATO-partnerima. Stipendije se nude i zemljama
partnerima u stvaranju temeljne infrastrukture za
kompjutorsko umrezavanje. Takoder, mladim
hrvatskim struénjacima sa raznih podrudja znanesti
(elektrotehnike, politologije, prava, ekonomije. <) s
ulaskom Hrvatske u NATO otvaraju vrata i

za zaposljavanje u NATO-u.




-7. Hoc¢e 11 Hrvatska nakon
ulaska u NATO postati

8. Hoce li NATO u Hrvatskoj
otvoriti svoje baze?

metom terorista?

Ne postoji nikakva izravna uzroéno-

I

f . > .
Jedna od destih nejasnota u procesu

pristupanju Republike Hrvatske NATO-savezu je

posljedi¢na veza izmedu ¢lanstva u NATO-
u i poveéanja opasnosti od teroristickih
napada. U danasnjem turbulentnom svijetu
prijetnje takve vrste me mogu se i ne smiju
zanemariti. Nasu zemlju do sada su, na sreéu,
zaobilazili takvi napadi i ne postoji razlog da
¢lanstvo u NATO savezu to promijeni. Naprotiv,
punopravnim sudjelovanjem u
aktivnostima Saveza moguéa je
ucinkovitija prevencija i uskladeniji napori
koji imaju za cilj eliminirati ovakvu vrstu
opasnosti. Naime, u danasnjem globaliziranom i
umreZenom svijetu sigurnost 1 obrana
nacionalnog teritorija ne mogu se vréiti samo na
nacionalnim granicama i iskljuivo vojnim
snagama. U svijetu je naraslo shva¢anje o potrebi
izgradnje medunarodnih instrumenata pomocu

mesuénest -otvaranja saveznickih baza u nasoj
zemlji, posebno u jadranskim turistickim
mjestima, $to bi navodno, negativno utjecalo na
turizam. Ipak, takvi prigovori jednostavno ne
stoje. Naime, geopolitiéki polozaj Hrvatske
viSe nije onakav kakav je bio za vrijeme
hladnoratovske blokovske podijeljenosti. Savez
nema nikakav interes otvarati nove baze,
tim vise $to je Hrvatska prakticki okruzena
¢lanicama NATO-a, a udaljenost izmedu veé
postojeéih vojnih instalacija relativno je mala.
Hrvatska u okviru punopravnog ¢lanstva, a i ve¢
sada putem sudjelovanja u Partnerstvu za mir,
pruza smjestaj saveznitkim snagama na
vremenski ograni¢eni rok prilikom njihovog
tranzita ili prilikom zajedni¢kih vojnih vjezbi u

veé postojeéim vojarnama predvidenim za njihov

kojih se wudinkovito moZe realizirati |kako
nacionalna, tako i medunarodna sigurnost.

smjestaj. To je jedna od obveza svake zemlje, bila
ona punopravna ¢lanica ili zemlja partner. To se

naziva potporom zemlje domaéina.

Osim toga, ¢lanstvo u NATO-u uopée
nije smetalo Spanjolskoj, Francuskoj, Grékoj,
Portugalu, Njemadkoj ili Turskoj da postanu

turisti¢ke sile. Upravo suprotno, ¢lanstvo u
sustavu kolektivne obrane i sigurnosti kakav
je NATO veliki je adut prilikom predstavljanja

neke zemlje kao turisticke.



9. Hoce li Hrvatska u NATO-
u biti ravnopravna?

razvijenih demokracija 1 gospodarstava s

razvijenim vojnim sposobnostima koje postuju

Ve¢ina ¢lanica NATO-a bila bi uvrijedena kad

bi im netko rekao da su pri¢uvna americka vojska

fudska—1 m‘mjirska prava, §to je i uvjet za
primanje u ¢lanstvo. Upravo su to temeljne
vrijednosti kojima tezi hrvatsko drustvo kako bi
svaki hrvatski gradanin Zivio u demokratskom,

ekonomski razvijenom 1 sigurnom drustvu.

i "topovsko meso". Cinjenice lipak govore
drugaédije. Izmedu Sjedinjenih Americ¢kih Drzava
i europskih saveznika razvilo se tijekom
desetljec¢a ¢évrsto partnerstvo koje je utemeljeno
na snaznoj nacionalnoj odgovornosti, a samim
time i samostalnom izboru prioriteta na podrudju
sigurnosti i obrane. Niti jedna zemlja, pa tako ni
Sjedinjene Drzave, ni ne pokuSavaju mijenjati ta
pravila koja funkecioniraju ve¢ desetlje¢ima.
Svaka drzava ¢lanica u Savezu je
ravnopravni subjekt &iji se glas ne moze
ignorirati, tim vise sto se sve odluke donose
iskljud¢ivo konsenzusom, tj. pristankom svih
¢lanica. Hrvatska Zelja za participacijom u
Savezu proizlazi upravo iz slaganja s temeljnim
zasadama NATO-a - ravnopravnost i
dobrovoljnost u odluéivanju i angazmanu. Cesto
se u javnim raspravama o NATO-u i hrvatskoim
pristupanju toj organizaciji zaboravlja da je

NATO danas prije svega politi¢ka organizacija

g

Sigurnost se danas shva¢a mnogo Sire nego §to je
to bio sluc¢aj prije 20-tak godina, a ukljucuje
saniranje posljedica prirodnih i industrijskih
katastrofa, borbu protiv terorizma, organiziranog
kriminala, spre¢avanje Sirenja oruzja za masovno
unistenje, spre¢avanje etni¢kih sukoba... Borba
protiv tih modernih sigurnosnih izazova
trazi sudjelovanje svih demokratskih
drzava jer se ne moZe samo koristiti

"sigurnosne usluge”, a nista ne dati zauzvrat.
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10. Postoji li alternativa?

Hrvatski put od Domovinskog rata
do jos uvijek nedefiniranog sigurnosnog i

Odluka o pristupanju Hrvatske NATO-u
svakako spada u strateske odluke, Potrebno je
dobro odvagnuti §to se dobiva| a Sto gubi
ulaskom u ovu organizaciju. Ponekad se mogu

politi tusa bliskog susjedstva
govori u prilog ulaska Hrvatske u NATO. BiH
je jo& wuvijek u procesu demokratske
konsolidacije, a' status Kosova nije dokraja

rijeden, Sto opterec¢uje stabilnost i demokratske

¢uti zahtjevi za neutralnim statusom nase
zemlje kakav imaju Austrija, Irska, Finska ili
Svedska. Ovu opciju treba poblize objasniti.
Neutralni status ovih zemalja rezultat je
uvjetovanja iz doba hladnoratovske
podijeljenosti. Primjerice Austrija nakon
Drugog svijetskog rata nije mogla dobiti priznanje
neovisnosti od strane tadasnjeg SSSR-a sve dok
nije u svoj ustav ugradila klauzulu o neutralnosti.
Svicarska je neutralna veé¢ nekoliko stoljeca,
Svedska gotovo dva stoljeéa $to je rezultat
njihovog pristupa u medunarodnim odnosima.

No, zaboravlja se da sve ove zemlje danas
sudjeluju u misijama predvodenim NATO-
om i aktivnostima kroz Partmerstvo za
mir. Hrvatsku je teSko povezati sa statusom

reforme u Srbiji. Pozitivna je ¢injenica Sto se sve
ove zemlje Zele pribliziti euroatlantskim
integracijama, ali to ne znaci da i stvarnost moze
i¢1 tragom tih Zelja. U pojedinim dijelovima
regije jo§ uvijek Zive nagladeni nacionalizmi &to
moZe imati negativan utjecaj na sigurnost u
regiji. Neulazak u sustav kolektivne
sigurnosti kao Sto je NATO trazio bi od
Hrvatske drzanje velike stajaée vojske
koja bi trazila velike ljudske i materijalne
resurse.

neutralnosti, kako politi¢ki, tako i povijesno




...dakle, postoji li alternativa?

NATO nije dobrotvorno drustvo ili humanitarna organizacija (iako veéina
njegovih misija u posljednjih 10-tak godina imaju humanitarni karakter) i ¢lanstvo
podrazumijeva odredeni rizik, ali je neulazak jo$ veéi rizik (sigurnosni, gospodarski,
politi¢ki). Clanstvo u Savezu donosi odredene rizike koji se najée$ée poistovjeéuju sa
slanjem vojnika u krizna podrudja. Potrebno je znati da ¢lanstvo nosi odgovornost i
za regionalnu i globalnu sigurnost, a ne samo nacionalnu. Ipak, niti jednu ¢lanicu se
ne moze prisiliti da sudjeluje s vojnim kontigentom u smislu borbenih operacija u
misiji u kojoj ne zeli, posebno ako nacionalni parlament ne dopusti odlazak vojnika.
Prema nasSem Ustavu, upravo Hrvatski Sabor daje dopusnicu za odlazak hrvatskih
vojnika u medunarodne misije. Podrska se moze dati i na druge nadine (sanitet,
logistika, transport postrojbi, itd.) koji su optimalni za svaku pojedinu ¢lanicu.
Dosada nijedna drzava nije izas$la iz ¢lanstva NATO-a, naprotiv, njegovo ¢lanstvo se
dvostruko uveéalo. To je mozda i ponajbolji dokaz da pozitivne strane ¢lanstva u
NATO-u ipak pretezu jer donose stabilnost, mir i brzi prosperitet.




11. Kako NATO suraduje sa drugim
medunarodnim subjektima?

Kako je prethodno naglaseno, NATO posveéuje
pozornost odrzavanju iskrenih i ravnopravnih
partnerskih odnosa s Rusijom. Danas se ¢lanice
NATO-a 1 Rusija redovito sastaju na ravnopravnim
razinama u Vije¢u NATO-Rusija gdje se konzultiraju o
aktualnim pitanjima sigurnosti i o razvoju daljnje prakti¢ne
suradnje na svim podrud¢jima od zajedni¢kog interesa. Iako ||
svakako postoje razlike, sama €injenica da obje strane dijele

iste prioritete (borba protiv terorizma i Sirenja oruzja za

masovno unis$tenje) olaksava pronalazenje konsenzusa.

Unato¢ deklariranom opredijeljenju svih strana na

zajednicko rjeSavanje pitanja od zajednickog interesa, one
ipak zadrzavaju pravo samostalnog djelovanja. No,
najveci konsenzus Rusija i NATO imaju oko pitanja
borbe protiv terorizma. Brojni tragi¢ni dogadaji u Rusiji
(teroristicki napad u Beslanu, napad na moskovsko
kazaliste) doveli su do izvanredne sjednice Vijeéa NATO-
Rusija po prvi puta u povijesti. Glavni cilj aktualnih
aktivnosti znanstvene suradnje unutar Vije¢a NATO-Rusija
je primjena civilne znanosti u obrani protiv terorizma i
ostalih novih prijetnji kao $to su: detekcija eksploziva,
istrazivanje socijalnih i psiholoskih posljedica terorizma,
zastita od kemijskih, bioloskih, radiologkih ili nuklearnih
tvari, informati¢ka sigurnost i sigurnost prijevoza. Drugo

podrudje suradnje odnosi se na predvidanje i suzbijanje
katastrofa. Problemi zastite okolisa kao posljedica civilnog i
vojnog djelovanja predstavlja jedno od vazno podrudje
suradnje.
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Od samog pofetka NATO i EU pridonose
odrzavanju 1 jac¢anju stabilnosti na europskom
kontinentu. Sve do 2000. godine NATO i EU nisu imale

nikakav sluZbeni odnos. Stanje se iz temelja promijenilo

1999. godine kada su ¢elnici EU-a u okviru Europske Unije, W

potaknuti sukobima na Kosovu, odluéili razviti suradnju s
NATO-om u okviru europske sigurnosne i obrambene
politike. Uslijedili su sporazumi koji su definirali okvir
suradnje (NATO-EU Deklaracija o europskoj sigurnosnoj i
obrambenoj politici) i sporazum .Berlin Plus® koji
omoguéava pristup zajedni¢kim sredstvima i
sposobnostima NATO-a i moguénostima za vojne operacije
predvodene Europskom Unijom.

Time su ove dvije organizacije uspostavile stratesko
partnerstvo i pokazale da élanstvo u NATO-u i EU
nije konkurentno veé¢ kompatibilno. Pozivnica za
¢lanstvo u NATO-u Republiku Hrvatsku ocekuje iduce
godine na summitu u Bukurestu, a pregovori sa EU ce
zavr$iti oko 2009. godine. Sve $to Hrvatska radi u svojim
reformama kompatibilno je sa oéekivanjima i NATO-a i EU-
a, a i samih hrvatskih gradana (stabilnost i funkcioniranje
institucija, red u pravosudu, poveéanje konkurentnosti
hrvatskih poduzeca i bolje zaposljavanje itd.).

25,




Iako se ¢esto provladi teza da NATO djeluje
ne vodeéi ra¢una o Ujedinjenim narodima, to nije
to¢éno. Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN-a osigurale su
mandat za glavne NATO-ove mirovne operacije na Balkanu
i u Afgamstanu a takoder omogucéavaju okvir za NATO-vu
misiju obuke u Iraku NATO je pruzio i logisticku pomoé
operaciji Afri¢ke unije pod okriljem UN-a u regiji Darfur

(Sudan] Temeljno nacelo Saveza je priznanje

~ odnosa Washingtonskog sporazuma i

arjeru zemalga pﬂtpismca u nacela i smisao Povelje UN-a.

Tako ¢lanak 1. Washingtonskog sporazuma obvezuje sve
ﬁlanme Savma na mirno rjeSavanje medunarodnih
nesuglasica i suzdrzavanje od prijetnji ili uporabe sile u bilo
Em obliku koji nije u skladu sa Poveljom. Clanak 5.
ashingtonskog sporazuma izravno se poziva na ¢lanak 51.
Povelje glede preuzimanja prava Saveznika da individualno
ill ko}fektlmu poduzmu onakvu akeiju kakvu smatraju
nuZnom za samoobranu. Takoder, NATO isti¢e da Vijece
sigurnosti ima primarnu odgovornost za
da H&Tﬁ nije "medunarodni policajac pod
dominacijom SAD-a" jer se sve odluke u

ﬁﬂemuaﬂantxknm vijecu moraju donijeti

Ty

konsenzusom, a niti jedna ¢lanica nema moguénost
mmetanjawmevalje.
._-.26.




Suradnja izmedu NATO-a i UN-a odigrala je kljuénu
ulogu u Afganistanu, u misiji u kojoj sudjeluju i hrvatski
vojnici pod mandatom Vijeéa sigurnosti. Hrvatska politicka
elita je uvijek isticala da ¢ée Hrvatska sudjelovati u
misijama samo ako imaju blagoslov Vijeéa
sigurnosti i to se neé¢e promijeniti ni kada Hrvatska ude u
NATO. Ne postoji moguénost da se Republiku Hrvatsku
prisili na slanje svojih vojnika, ako Hrvatski Sabor to ne
odobri. U Iraku, pod uvjetima Rezolucije 1546 Vijeca
sigurnosti UN-a, a i na zahtjev privremene vlade, NATO
pruza potporu u obuci i opremanju irackih snaga
sigurnosti, a hrvatski instruktori pomazu obuci irackih
policajaca na Kraljevskoj akademiji u Jordanu gdje su
redovito ocijenjeni visokim ocjenama. Glavni tajnik
NATO-a odrzava redovite kontakte sa Glavnim
tajnikom UN-a i $8alje mu izvje$éa o napretku
postignutom u NATO-vim operacijama kao i o ostalim
Kljuénim odlukama Saveza u podru¢ju upravljanja kriznim
situacijama i o borbi protiv terorizma. Sastanci na razini
osoblja su postali sve ucestaliji, a svake godine se odrzavaju
brojni posjeti na visokoj razini. Sastanci na razini osoblja
odvijaju se i s drugim UN-ovim organizacijama poput UN-
ovog ureda za borbu protiv droge i kriminala, a NATO-ovi
struénjaci sudjeluju u dogadanjima koja organiziraju druga
tijela UN-a.
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2, ZAPOSLJAVANJE U 13. ZA e-GENERACIJU
NATO-u JOS...

mhzsbﬂa Na natje&aj'e za radna mJesta nmgll_-
se prijaviti samo kandidati iz zemalja ¢lanica.
Potrebno je naglasiti da NATO odr#ava radnu
okolinu bez dmlmmmacue ili uznemu'avama i
pruza jednake mnguf‘;nnsn za sve, Neovisno o
spolu, rasnoj, etni¢koj, vierskoj i nacionalnoj
pripadnosti ili seksualnoj orijentaciji. NATO
pokusava osigurati da njegovi zaposlenici
odrazavaju razli¢itost kultura i nacija njegovih
¢lanica uz primjerenu spolnu ravnotezu.

28. W, nil. de



zemljama, tvoji se neprijatelji

uditi smisijati napad na tebe"”

Sun Tzu, "Umijece ratovanja"

"Ne dolazi se ratom do mira ve¢ sporazumom”

arapska narod

’ 4

a poslovica
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